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OZET

Bu aragtirma 1910 yilinda Darica’da Arslan Cimento Fabrikasinin kurulmasiyla ilk adimi
atilan ¢imento sanayinin 1960 yilina kadar olan 50 yillik siirede tesis edilen fabrikalarinin tre-
tim faaliyetleriyle ekonomiye sagladig: katkilarin incelenmesi tizerinedir. Osmanli Devletinin
son donemlerinden baglayarak Demokrat Parti iktidarinin sona erdigi 1960 yilina kadar olan
¢imento sanayi alaninda yasanan gelismelerin sirayla 1910-1929 yillari arasinda ozel sermaye
tarafindan kurulan ¢imento fabrikalari ve bunlarin iiretim faaliyetleriyle 1929 Diinya Ekonomik
Krizi ve II. Diinya Savasinin (1939-1945) ¢imento sanayinin gelisimine yansimalarinin incelen-
mesi hedeflenmistir. DP’nin kurulmas: ve 1950 yilinda iktidara gelmesiyle ¢cimento sanayiinde
yasanan gelismelerin Tiirkiye’de kalkinmaya olan etkisinin daha énceki dénemlerle karsilagtir-
mali olarak incelenmesi de ortaya konmustur. Calismanin konusu hakkinda ézellikle 1950-1960
dénemi i¢in var olan literatiir boslugu birincil kaynaklarin kullanilmasi vasitastyla doldurulmus-
tur. Konu incelenirken dénemin Tiirkiye’si ve diinyanin iginde bulundugu ekonomik sartlar goz
oniine alinmis bu sartlara paralel olarak gerekli degerlendirmeler yapilmistir. 1910-1950 yillar
arasi yasanan Birinci Diinya Savasi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi ve II. Diinya Savast kosulla-
rinin ilkeyi ekonomik stkintiya sokmast ¢imento sanayinin sermaye birikimine ve gelisimine
engel olmus fabrika sayilar: ve tiretim mikearlart mahdut kalmistir.1950-1960 yillarinda DP’nin
iktidara gelmesiyle ¢imento sanayiinde altin yillarin basladigi miisahede edilmektedir. Ulkede
girisilen yogun bayindirlik hareketlerinin ¢imento talebini artirmasiyla hiz kazanan bu siirece
DP déneminde, devlet sermayesiyle yedi ve 6zel sermaye ile kurulan ii¢ ¢imento fabrikasina daha
dnceden igletmeye agilmig bir devlet ve ii¢ 6zel sermaye yatirimi ¢imento fabrikalarinin istirakiyle
fabrika sayist 14’e ulagmistir. Béylece 1910-1950 yillarina kiyasla DP’nin 1950-1960 yillar: ara-

sindaki on yillik iktidari déneminde ¢imento sanayiinde daha iyi bir gelisme siireci yasanmigtur.
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AN IMPORTANT ELEMENT OF DEVELOPMENT: THE
CEMENT INDUSTRY IN TURKEY IN 50 YEARS FROM ITS
FOUNDATION (1910 TO 1960)

ABSTRACT

The present study focuses on the contributions of the cement industry, the
foundations of which were laid with the establishment of Arslan Cement Factory
in Darica in 1910, to the economy with the manufacturing activities of the fac-
tories established within 50 years until 1960. It is aimed to investigate the reflec-
tions of the developments achieved until 1960 that began with the latest period
of the Ottoman and ended with the fall of the DP (Democratic Party) rule, of
the cement factories set up by private capital between 1910 and 1929 and their
manufacturing activities, and of the Great Depression (1929) and the Second
World War (1939-1945) on the development of the cement industry. The effects
of the progress made in the cement industry as DP was founded and came to rule
in 1950 on the development of the country were addressed through comparison
with the previous years. The gap in the literature on the subject focused on in this
study, especially for the period between 1950 and 1960, was fulfilled by use of
primary sources. The economic conditions undergone by Turkey and the world
at that time were taken into account, and necessary evaluations were made con-
sidering such conditions. The circumstances of the First World War, the Great
Depression (1929), and the Second World War between 1910 and 1950 made the
country go through economic difficulties, which prevented the accumulation of
capital and progress in the cement industry and caused the number of factories
and the amount of production to remain limited. The years under the DP rule
(1950-1960) are considered as the prime of the cement industry. In this process
which gained speed with the increased demand for cement as a result of the
intensive public works initiated in the country, one state-owned and 3 privately-
owned cement factories that had been put into operation previously joined 7
state-funded and 3 privately-owned cement factories during the DP rule, and
thus the number of the factories reached 14. Therefore, a far better development
was achieved in the cement industry between 1950 and 1960 under the DP rule
in comparison to the period between 1910 and 1950.
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Osmanli Devletinde yenilesme hareketleri 18. yiizyil baslarinda Batr'ya
agilma ve Avrupa’yt model alma girisimleriyle baslamistir. Bu yenilikler 19. yiiz-
yil sonlarinda Avrupa modern yapi tekniklerinin Osmanliya sirayet etmesi sek-
linde kendini gostermistir. Degisen yasam bicimleri gittikge yeni bina tiplerini
ortaya ¢itkarmistir. Cok katli apartman bloklari ve is merkezlerine olan ihtiyag
hizla artmisken Avrupa’dan transfer edilen teknolojiler bu binalarin yapiminda
kullanilan geleneksel yap1 materyallerinden farkli materyal ve tekniklerin kul-
lanimini zorunlu hale getirmistir. Bu materyallerin en 6nemlileri ¢imento ve
beton, yapim teknigi ise betonarme olmustur'.

1824 yilinda bir Ingiliz ustasinin almig oldugu ihtira beratiyla, ticari bir mal
hiiviyeti kazanan ¢imento, 19. yiizy1l ortalarina kadar ingiltere’nin en miithim
ihrac maddelerinden birini olusturmustur. 1850’den itibaren 6nce Fransa ve
Almanya’da, sonra diger memleketlerde ¢cimento imal eden tesisler kullanilmis-
ur’. Béylece Bau iilkelerinde 19. asrin ikinci yarisinda goriilmeye baslayan ilk
cimento fabrikalari, ¢imento titketiminin ileride gosterecegi gelisme ve siiriim
yetleri dikkate alinmadan hammaddelerin bulundugu yerlerde kurulmustur’.

19. yiizyil sonu ile 20. yiizy1l baglarinda Istanbul’da ¢ikan yanginlarin yol
agtig1 zararlar nedeniyle, imar yonetmeliklerinde yapilan degisikliklerin kargir
yapt sistemini tegvik etmesi, bu sehirde ¢cimento ve beton kullanimint artirmigtir.
Ayrica demiryolu ve liman ingaatlar1 da ¢imento kullanimini yayginlagtirmistur.
Ozellikle ticaretin yogun oldugu liman kentlerinde yasanan gelismeler ve niifus
artiglari ingaat sekedriine bir hayli canlilik katmistir®. Yapilasmanin artmastyla

1 Yildiz Sey, Tiirkiye Cimento Tarihi, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari,
Istanbul 2003, 5. 12-13.

2 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No. 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; Ahmet Ali Ozeken, “Tiir-
kiye Cimento Sanayinin Iktisadi ve Mali Biinyesi®, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuast, C 1, S 1, Yil 1939, s. 478; Hazum Auf Kuyucak, “Memleketimizde Cimento
Sanayi”, Tktisadi Yiiriiyiig, C 5, S 105, Yil 5, 1 Mayis 1944, s. 7.

3 Ahmet Ali Ozeken, “Tiirkiye Cimento Sanayiinin Kurulus Yeri Problemi”, Tiirk Ekonomisi,
S 34, Y1l 4, Nisan 1946, s. 109; 1880- 1938 yillari arasinda diinyada ¢imento tiretiminin ne
kadar arttg ve 1938 yilinda ¢cimento iireten tilkelerin tiretim rakamlari hakkinda bilgi almak
icin bk.: Kuyucak a.g.m., s. 7; 1913 ve 1920 yillarinda diinyada ¢imento iireten iilkeler ve
tiretim miktarlari icin bk.: Dervis Kilinckaya, 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar, Kararlar,
Zabatlar, C 1, Bildiren Yayincilik, 2. Basim, Ankara 2003, s. 380.

4 Liman kentlerinde niifus artigt igin bk.: Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Tktisat
Tarihi 1923-1950, Yurt Yayinlari, Ankara 1982, s. 74.
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birlikte ¢imento talebinin gittik¢e yiikselmesi Avusturya, Almanya, Fransa ve
Belgika gibi Avrupa iilkelerinden ¢imento ithalatini zorunlu hale getirmistir®.

Betonarme yapilarin giderek cogalmast ve ithalatta kargilagilan gesitli zor-
luklar, ¢imentonun Osmanli Devletinde tiretilmesi icin sanayi yatirimlarina
olan ihtiyaci daha da artiriyordu. Bu yiizden iilkede ilk ¢imento sirketi 1906
yilinda Istanbul’da kurulan 9.900 lira sermayeli Linardos Sirketidir. Bunu 9
Agustos 1907°de 50 yil siire ve 60.000 Osmanli lirasi sermayeli Yerli Cimento-
lart Osmanly Anonim Sirketi izler. Bir baska girisim ise 1910 yilinda Trabzon’da
kurulan 15.000 lira sermayeli 7rabzon Tugla ve Kiremit ve Cimento Anonim
Sirketidir. Bu tig sirketin fabrika kurma, iiretim yapma girisimlerinde bulun-
madiklar: halde, ithalat ve satis iglerinde aktif oldugu bilinmektedir. Bir bagka
girisim de 1910 yilinda Istanbul’da II. Mesrutiyet Déneminin egemen unsuru
Milli Tkeisat Politikas’'nin bir iiriinii olarak 50.000 lira sermayeli Mermdilik-i
Osminiye’de Suni Cimento ve Hidrolik Kire¢ Imaline Mabsus Arslan Osmanls
Anonim Sirketinin kurulmasidir. Bir Danimarka tegekkiilii olan bu kurulu-
sun miitesebbisleri Rum asilli 6 kisiden miitesekkil Osmanli vatandaslaridir.
Sirketin tiretim yeri Darica’nin Tagliman mevkiidir. Yas sistemle (kalkerli ve
killi ¢gimento hammaddelerinin su kullanilmasi suretiyle islenmesi ) isletilen
fabrikada, su kireci ve ¢cimento iiretilmesi hedeflenir. Ilk ¢imento fabrikasinin
tesisini, kisa bir siire sonra 30 May1s 1911’de bir Alman sirketi tarafindan Is-
tanbul Eskihisar *da 60.000 lira sermayeli Eskihisar Suni Portland Cimentolar:
ve Su Kireci Anonim Sirketinin kurulmasi ve isletmeye gecmesi izler. Bu sirketin
kuruculart da 7 kisiden olusan Rum asilli Osmanli vatandaslaridir. Bu fabrika
Darica Fabrikasindan farkl: olarak kuru sistemle ¢alisip suni Portland Cimen-
tosuyla birlikte tugla, kiremit, boru, karo ve diger ingaat malzemeleri tiretimini
de stirdiirmuistiir®. Her iki fabrika, istihdam ettikleri ortalama 225 isciyle 1913
yilinda Tiirkiye’de 100 ya da daha ¢ok insan calistiran 32 imalat sanayi kuru-
luslari arasinda yer almigtir’.

Fabrikalarin kurulusunda 1 Aralik 1913 tarihli Tegvik-i Sanayi Kanunu’nun

temin ettigi sartlardan yararlanilmistr®. Bu kanun, sanayi kuruluglarina bes dé-

Sey, a.g.e., s. 13.

Emre Dblen, Murat Koraltiirk, ilk Cimento Fabrikamizin Oykﬁsﬁ, 1910-2004, Tiirkiye
Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul 2004, s. 27-28; Sey, a.g.e., s. 19-20.

Tezel, a.g.e., s. 92.

A W

Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanli imparatorlugu’nun Ekonomisi, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1994, s. 11.
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niime kadar gerekli arazinin kargiliksiz saglanmasi, vergi ve giimritk muafiyetle-
ri gibi kolayliklar getiriyordu.’

Osmanli Devletinde 1906-1911 yillari arasinda kurulan bes ¢imento sir-
ketinden baska, 1912 ile 1918 yillari arasinda Istanbul’da dort ¢imento sirketi
daha kurulmugsa da gerek Balkan Savaglart (1911-1913) gerekse 1. Diinya Sa-
vasi (1914-1918) 'nin ortaya koydugu olumsuz kosullar nedeniyle bu tesekkiiller
isleyemez hale gelmistir.

I. Ozel Sermaye Tarafindan Kurulan Ilk Cimento Fabrikalar1 (1910-
1929)

1910 yilinda Istanbul’'un Gebze Kazasnin Darica Tasliman mevkiinde
Arslan Osmanly Anonim Sirketi tarafindan yillik 20 bin ton kapasite ile kuru-
lan ilk ¢imento fabrikasinin ardindan 1911 yili Ekim ayinin ortalarinda ayn:
kazanin Eskihisar mevkiinde 20 bin tonluk ikinci bir fabrikanin tesisi, yiiz
yildan fazla bir ge¢mise sahip Tiirkiye ¢imento sanayiinin temellerini olugtur-
mustur. I. Diinya Savasrnin olumsuz kosullari esnasinda kisa bir duraklama dé-
nemi gegiren fabrikalar, 19 Aralik 1919 tarihi itibariyle bir yandan sirket olarak
tiizel kisiliklerini sona erdirip tasfiye siireclerini baglatirlarken 6biir yandan tiim
mallarini ve borglarini birlestirerek yeni bir yapilanmanin icerisine girerler. Bu
siire¢ tamamlaninca da 9 Ekim 1920°de Arslan ve Eskihisar Mittehit Cimento
ve Su Kireci Fabrikalari Anonim Sirketi adiyla yeni bir tesekkiil olusturulur.
Ancak miitareke yillarinda isgiicii ve hammadde yetersizlikleri ile yakit eksikligi
tiretimi onemli 6l¢iide aksatmistir. Bu sartlar alinda Darica Fabrikast 1922 yili
Ekim ay1 baslarinda kisa bir siireyle faaliyetini durdurmugsa da Haziran 1923’te

tekrar iiretime baslamigtir'!.

1923-1929 dénemi, yeni bir devletin kurulmasinin yani sira Balkan ve 1.
Diinya Savaslar’nin yikimlarini yasamis bir milletin sinirlt kaynaklarla memle-

9 Vedat Eldem, Osmanli imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkilk, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 2. Basim, Ankara 1994, s. 61; Yakup Kepenek, Geligimi, Uretim
Yapis: ve Sorunlarryla Tiirkiye Ekonomisi, Verso Yayinlari, 5. Basim, Ankara 1990, s. 15;
Yakup Kepenek, Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 9. Basim, {stanbul
1997, s. 15.

10 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; Biilent Danismend,
“Cimento Sanayimiz”, Tiitk Ekonomisi, S 128, Y1l 12, Subat 1954, s. 51; Kuyucak, a.g.m.,
s. 7; Ozeken, “Tiirkiye Cimento Sanayiinin Kurulus Yeri Problemi”, ..., s. 109; Délen, Ko-
raltiirk, a.g.e., s. 52; Sey, a.g.e., s. 25.

11 Délen, Koraltiirk, a.g.e., s. 65; Sey, a.g.e., s. 27.
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keti kalkindirma yillaridir.”? Ulkenin ekonomi politikalarinin belirlenmesi ama-
ctyla 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda ¢esitli ziimrelerden secilmis 1135
delegenin istirakiyle Izmir'de toplanan I. Iktisat Kongresi'nde Misak-1 Iktisadi
Esaslart belirlenmistir."” Kongrede yaptig1 acilis konusmasiyla ekonominin gelis-
mesinin dnemine isaret eden Mustafa Kemal Atatiirk séyle demistir: “lktisadiyat,
iktisadiyat diyoruz; fakat arkadaglar, iktisadiyatr demek her sey demektir. Yasamak

icin, mesut olmak icin...”".

I. Iktisat Kongresinde alinan kararlarda yerli iiretimin gergeklestirilmesi
esas alinmigtir. Bunu desteklemek i¢in 28 May1s 1927’ de Tegvik-i Sanayi Kanunu
ctkarulir. Ancak savas sirasinda biiyiik yikima ugramis iilkenin yeniden imar
edilmesinde gerekli ¢cimento ve bir kisim yap1 malzemeleri yurt disindan tedarik
edilmektedir. Buna ragmen 1923-1929 yillar1 arasinda Tiirkiye’de dort yeni i-
mento fabrikasi kurulmustur. Yeni yatirimlarda 6zel tegebbiisiin tesvik edilmesi,
titketim mallarinin tiretimine yonelik yerli sanayinin desteklenmesi ve gtimriik
kotalarinin olusturulmasi gibi alinan tedbirler, tilkede ¢imento sanayinin gelis-
mesini ve yeni fabrikalarin kurulmasini kolaylagtirmigtir™.

12 Resat Aktan, Tiirkiye Iktisad1, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1968, s. 31; Tiirkiye'yi kalkindur-
mak igin yapilan ¢alimalar igin bk.: Arnold J. Toynbee, Tiirkiye, Milliyet Yayinlar1, Istanbul
1971, s. 249-252; Stanford J. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanl imparatorlugu ve Modern
Tiirkiye, 2. Cilt, 2. Basim, Istanbul 1994, s. 460-462; Cumbhuriyetin ilk 17 yilinda yasanan
ekonomik gelismeler ve yapilan isler hakkinda bilgi almak icin bk.: Suphi Nuri Ileri, “On
Sekizinci Yilina Girerken”, iktisadi Yiirityiig, C 2, S 22, Yil 1, Ikinci Tesrin 1940, s. 13;
Cumbhuriyet devrinde iktisadi alanda kalkinmislik ile ilgili ayrica bk.: Sevket Aydinelli, “Lin-
yitlerimiz”, iktisadi Yiiriiyiig, C 4, S 48, Yil 12, Birinci Kanun 1941, s. 17.

13 Ayse Afetinan, izmir iktisat Kongresi, 17 Subat-4 Mart 1923, Turk Tarih Kurumu Yayinlari,
2. Basim, Ankara 1989, s. 19-20.

14 A. Giindiiz Okgﬁn, Tiirkiye iktisat Kongresi, 1923- izmir, Haberler, Belgeler, Yorumlar,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 3. Basim, Ankara 1981, s. 254; Kazim
Karabekir, iktisat Esaslarimiz, Hatira ve Zabaitlartyla 1923 Izmir iktisat Kongresi, Emre
Yayinlari, stanbul 2001, s. 121; Ayrica Kongreye katilan Rusya'nin Ankara Sefiri Aralov un
kongreyle ilgili gdzlemleri icin bk.: Semen Aralov, Rus Biiyiikel¢isi’nin Hatiralarinda Ata-
tiirk ve Tiirkiye, Kum Saati Yayinlari, Istanbul 2005, s. 210-218; Cumhuriyetin memlekete
ifa ettigi oncelikli hizmet memleket idaresine ve hiikiimet mefhumu arasina iktisat mefthu-
munu sokmus olmasidir. Hiiseyin Cahit Yalgin, “Cumbhuriyetin Iktisadiyatimiza Hizmerti”,
iktisadi Yiiriiyiig, C 2, S 22, Yil 1 Ikinci Tesrin 1940, s. 11.

15 Sey, a.g.e., s. 32-33; Tam anlamuyla, Tiirk sanayi burjuvazisine ne 1923-1929 yillarinin Agik
Kapr ve Tesvik-i Sanayi Kanunu politikalart ne de 1930- 1932 déneminin Giimriik Himayele-
ri Arkasinda Tesvik politikalari karsisinda giictinii, dinamizmini ortaya koyamamusti. Korkut
Boratav, “Biiyiik Diinya Bunalimi Iginde Tiirkiye'nin Sanayilesme ve Gelisme Sorunlari”, Ta-
rihsel Gelisimi I¢inde Tiirkiye Sanayi, Makine Miithendisleri Odast Yayinlari, Ankara 1977,
s. 9.
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Tirkiye’de ¢cimento fabrikalarin tesisine yerli sermayeden daha fazla yaban-
c1 sermayenin yogun ilgi gosterdigi anlagilmakeadir. 1926 yilinda Istanbul’da
Bakirkiy Cimentolar: T.A.S. tarafindan kurulan 15 bin ton/yil kapasiteli Kurt
Cimento Fabrikasi yerli sermayenin bir tesebbiisii olarak faaliyete ge¢mistir. Bu
fabrika giinde 50-60 ton kapasite ile tiretim yaptiysa da bir siire sonra kapanir.'®
[kincisi 1926 y1linda Ankara’da Ankara Belediyesi tarafindan 15.000 ton/yil ka-
pasiteyle kurulan Ankara Cimento Fabrikasidir. Bu fabrika daha sonra ortaklar:
arasinda Societe Industrielle des Ciments Orientaux adli bir Fransiz firmasinin
bulundugu Ankara Cimentolar: T.A.S.ye isletilmek tizere kiralanir. Sirket An-
kara Cimento Fabrikasini 1934 yilina kadar isletir. Ancak fabrikanin rasyonel
yonetilememesi ve ¢imento fiyatlarinin diismesi tizerine 1935 yilinda kismen,
1938 yilinda tamamen faaliyeti durdurulur. 1943 yilina kadar ¢alismayan bu
fabrikanin 5 Mayis 1943 tarihli genel kurulda tasfiyesine karar verilir. Daha
sonra ad1 gegen fabrika Stimerbank ve Ankara Belediyesinin % 50’ser paya sahip
oldugu 400 bin lira sermayeli Ankara Cimento Limited Sirketi eliyle yeniden fa-
aliyete baglar".

12 Subat 1929 tarihinde Istanbul da Anadolu Cimentolar: T.A.S. nin tesek-
kiiliyle Gigtincti fabrikanin kurulug girisimi baglatlir. 2 milyon lira sermayeli
bu sirketin en biiyiik hissedar1 Societe Financiere des Ciments adli bir Belgika fir-
masidir. Yerli ve yabanci bagka ortaklari da bulunan sirketin Kartal’daki Yunus
Fabrikast 80 bin ton/yil kapasiteyle kurulmus ve yapilan ilave tesislerle sonradan
kapasitesi 140 bin tona yiikseltilmistir. Bu ¢imento fabrikalarini 1929 yilinda
kurulan Arslan ve Eskibisar Cimento Sirketinin yari hissesine sahip Tiirk Cimen-
tosu ve Kireci A.S.nin tesis edip islettigi Zeytinburnu Cimento Fabrikasi izler.
1.500.000 bin lira sermaye ile kurulan sirketin hisselerinin yarisi Arslan ve Eski-
hisar Cimento sirketine ve diger yarisi Societe Industrielle des Ciments Orientaux
adli Fransiz gruba aittir. 1929 yilinda insasina baglanan 75 bin ton/yil tiretim
kapasiteli bu fabrika Haziran 1930’da isletmeye agilir. Bu suretle 1929 yili sonu-

16  Kurt Cimento Fabrikasinin % 25’ni Arslan ve Eskihisar Miittehit Cimento Fabrikalari TAS,
% 38’ini Tiirk Cimentosu ve Su Kireci A.S. ile % 37’sini Anadolu Cimentolar1 TAS satin
almustir. Ahmet Ali Ozeken, “Tiirkiyede Cimento Sanayi Politikast”, istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C 2, Yil 1940-41, s. 258.

17 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; Ismail Ismen, “Tiirkiyede
Cimento Sanayinin Gelismesi”, Tiirk Ekonomisi, S 133, Y1l 12, Temmuz 1954, s. 208-209;
Danisment, a.g.m., s. 51; Ozeken, “Tiirkiye Cimento Sanayinin [ktisadi ve Mali Biinyesi”,

...» 8. 496; Délen, Koraltiirk, a.g.e, s. 74-76; Sey, a.g.e., s. 35-36.



NADIR YURTOGLU

120 Giiz - 2015

na kadar tilkede ¢imento sanayiinin tiretim kapasitesi 210 bin tona ulagsmigtir'®.
Ancak ayni1 yilda Tiirkiye’de kisi bagina tiiketilen ¢imento miktart 9,5 kilog-
ramdir ki bu rakam Yunanistan, Romanya ve Bulgaristan gibi komsu tilkelerin
titketimlerinin % 20 - % 25’ine tekabiil eder".

Bu yeni fabrikalarin kurulmasiyla Tiirkiye’nin ¢imento tiretimi 1924 yilin-
da 24.500 tondan % 190 arusla 1929 yilinda 71.000 tona yiikselmistir. Boy-
lece dis tilkelerden her yil ihtiyaca gore alinmasi gereken ithal ¢cimento mikta-
r1 azalmigtir. Cimento ithalatinin azalulmasinin tilkeye ekonomik bakimdan
iki 6nemli faydas: olmustur. Birincisi, ¢imentoda dis iilkelere olan bagimlilik
azaluldig gibi ¢imento tireticisi biiyiik tilkelerin olaganiistii piyasa kosullarinda
Tiirkiye gibi 6nde gelen tiiketici tilkelere uyguladiklari baskicr fiyat politikalar:
da asgari diizeye indirilmistir. [kincisi ise ¢imento ithalatinin azaltilmast ile yurt
disina ¢ikacak milyonlarca dolar d6vizin 6niine gecilmesi temin edilerek, tilkede
ithalatin ihracata fazlaligiyla olusacak dis ticaret dengesinin bozulmasi anlami-
na gelen cari agigin biiytimesi nlenmistir.

II. 1929 Yili Diinya Ekonomik Buhrani Sonras: Tiirkiye’de Cimento
Sanayi

1929 yili sonbaharinda Diinya Ekonomik Krizinin ortaya ¢ikisi, heniiz
istenen ekonomik diizeye gelememis ve beklenen 6zel sermaye birikimini sag-
layamamig Tirkiye’nin ekonomik kosullarini daha da agirlagtirir ve tilkede
sonraki on yila damgasini vuracak devletcilik uygulamalarinin alt yapisini ha-
zirlar®.

Atatiirk 1930 yilinda kullandig1 Mutedil Devlet¢ilik terimi disinda 1931 yi-
linda Afet Inan’a dikte ettirdigi devletcilik anlayisini s6yle tarif eder: “Bizim ta-
kip ettigimiz Devletgilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin

oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristir-

18 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; I§men, a.g.m, s. 208-209;
Danisment, a.g.m., s. 51; Ozeken, “Tiirkiye Cimento Sanayinin Iktisadi ve Mali Biinyesi”,
...> 5. 496; Délen, Koraltiirtk, a.g.e, s. 74-76; Sey, a.g.e., s. 35-36.

19 Sey, a.g.e., s. 37.

20 Boratav, a.g.m., s. 9-11; 1929 Buhrans'nin ilk belirtisi icin bk.: [lhan Tekeli, Selim Ilkin, 1929
Diinya Buhraninda Tiirkiye'nin Iktisadi Politika Arayislari, ODTU Yayinlari, Ankara
1977, s. 78; Atatiitk’iitn TBMM nin 4. Dénem 1. Toplantt yilinin acilis konusmasinda 1929
Diinya Ekonomik Buhranr'nin zorlugu ve buhrandan kurtulus careleri hakkinda sézleri i¢in
ayrica bk.: TBMM, Zabat Ceridesi, Dénem: 4, Toplanti: 1, C 4, 1. Birlesim, 01.11.1931, s.
3.
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mek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde; bilhassa
iktisadi sahada Devleti fiilen alakadar etmektir?'. Bu ifade ile Atatiirk devletcilik
diisiincesini net bi¢cimde ortaya koymustur.

1930’Iu yillarda iilkede ¢imento sanayiinde de devletci sanayilesme ilke-
lerine bagli kalkinma modeli benimsenerek ekonomide devlet midahaleciligi
baglar. Akabinde devlet sektoriiniin yatirim programint diizenleyen ve 1934’te
yiiriirliige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanir®?. Onceden dis alimi
yaptlan mallarin zamanla tilke icerisinde {retilmeye baglanmasina o6ncelik
taninmasi, Birinci Sanayi Planrnda yaturimlarin agirliginin dokuma sanayiine
verilmesine neden olur. Ayrica Birinci Sanayi Plani ile yatirimlarin bes yilda hiz-
mete gegmesi beklenirken Sivas Cimento ve Siiper Fosfat Fabrikalar: diginda yer
alan ve ¢ogunlugunu dokuma sanayiinin olusturdugu dokuz fabrikanin iki-ti¢

yil icerisinde tamamlanmasi gerceklesir®.

Cumbhurbagskani Ismet Inonii TBMM'nin 6. Dénem 1. Toplant: Yilinin
acilis konusmasinda “- Birinci Bes Senelik Planin esasli aksamindan olan kimya
ve kendir fabrikalari kurulmast takip olundugu gibi ikinci kagit, seliiloz, Sivas
Cimento Fabrikalarini dahi tahakkuk ettirmeye calisiyoruz.”* diyerek devlet ta-

rafindan ilk defa Sivas’ta bir ¢cimento fabrikasinin kurulmasinin miijdesini verir.

Béylece Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin hedefleri arasinda bayindirlik
etkinlikleri icin gerekli tiretimi yapmak tizere ¢imento sanayiine yer verilmesi
ongoriiliirse de II. Diinya Savast nedeniyle ilk devlet yatirimi olan Sivas Cimento

Fabrikasinin kurulugu 5 Haziran 1943 tarihinde gerceklestirilebilir®.

21 Iktisat Vekileti, Tiirkiye Camhuriyetinin Ikinci Sanayi Plant 1936, 2. Basim, TTK Yayin-
lar1 Ankara 1989, s. VII-VIII.

22 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam, Mustafa Kemal, 1922-1938, C 3, Remzi Kitabevi,
9. Basim, Istanbul 1985, s. 370-371; Avni Zarakolu, “1929/30 Diinya Ekonomik Krizi Kar-
sisinda Tiirk Ekonomisi ve Alinan Krizle Miicadele Tedbirleri”, Atatiirk Dénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligmesi, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1982, s. 99; Yiiksel Ulken, Atatiirk ve Iktisat, Tiirkiye {5 Bankast Yayinlari, Ankara
1984, s. 104; Bilsay Kuru¢, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Bilgi Yayinevi, Ankara
1987, s. 115.

23 Ali Nejat C)lgen, “1923-1938 Déneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlar1”, Atatiirk Déne-
mi Ekonomi Politikasi ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligsmesi, AU. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, Ankara 1982, s. 145-149.

24 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6, Toplanti: 1, C 6, 1. Birlesim, 01.11.1939, s. 5.
25 Olgen, a.g.m., s. 145; Tezel, a.g.e., s. 275.
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Cimento fabrikalarin kurulmas: ve faaliyetini siirdiirmesinde genelde bes
onemli esasa dikkat edildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki ¢imento imalatinda
kullanilan ham maddelerin fabrikalarin kurulacag: yere yakin ve bol miktarda
bulunmas, ikincisi ulagim imké4nlarinin tagimaciliga elverisli olmast. tigiinciisii
komiir tedariki ile ilgili teknik ve iktisadi sartlarin uygunlugu, dérdiinciisii sa-
kuli entegrasyon (¢elik sanayine entegre edilebilecek ciiruf ¢cimento fabrikasinin
kurulmast isi), besincisi ise isciliktir®®.

Bu esaslardan ilk ikisi ¢cok onemlidir”. Anadolu Cimentolar: Tiirk Anonim
Sirketi Yunus Fabrikasinin yerleskesinin belirlenmesini yukaridaki verilen ilk
iki esasa gore gerceklestirmistir. Caligmalarda takip edilen metot, fabrikalarin
kurulacags yere yakin ¢imento imalatina elverisli hammaddelerin bulundugu bir
kalker kiitlesine rastlanmasinin yani sira bu kalker kiitlesinin ticari bakimdan
en uygun bir yerde konuslanmasi ve fabrikaya kolaylikla baglanabilmesidir®®.
Bu nedenle Kartal ve Yakacik arasindaki mahallin cesitli arastirmalar sonucu
en uygun yer oldugu tespit edilmistir. Fabrikanin tesis yeri olan Kartal, hem de-
miryolu iizerinde hem de sahilde bulunmast nedeniyle I¢ Anadolu Bolgesi, Ka-
radeniz ve Ege Denizi limanlarinin ¢imento ihtiyacini kargilayabilecek konum-
dadir. Ulagimin deniz yolu ile yapilacagi durumlarda bilhassa Kartal’in biiyiik
bir tiiketim merkezi olan Istanbul’a yakinligi tasima masraflarinin maliyetini
distirecegi yararini da ortaya koymustur. Fabrikanin deniz kenarinda yer almasi

ayrica en iyi sartlarla komiir tedarikini de miimkiin kilmaktadir®.

Benzer sekilde Arslan Cimento Fabrikasinin tasocagi madeni, ¢cimento {ire-
timine her bakimdan daha elverisli, nakli de kolay oldugu icin Kartal ve Zeytin-
burnu Fabrikalarina gére ham madde maliyetinde ton basina 6nemli bir tasarruf

saglayabilmigtir. Nitekim II. Diinya Savagi dncesi ton basina diisen hammadde

26 Ozeken, “Turkiye Cimento Sanayiinin Kurulug Yeri Problemi; Diin ve Bugiin’,..., s. 109;
Tiirkiye'de kurulacak ¢imento fabrikalarinda bulunmast gereken tesisatlar igin bk.: Ismen,
a.g.m.,, s. 210.

27  Cimento fabrikalarinin kurulmasinda goz éniinde bulundurulmast gereken en onemli tig
husus hakkinda bilgi almak i¢in bk.: Aziz K8klii, “Cimento Sanayimizde Son Gelismeler”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 9, S 2, Yil 1954, s. 23-24.

28  Ulkemizde 100 ton ¢imento iiretimi icin 160 ton ham madde kullanilmaktadir. Bu miktar,
¢imento fabrikalarinin kurulacagi yerde hammadde kaynaklarinin bol bulunmasinin 6nemini
ortaya koymasinda érnek bir it teskil ermistir. Ozeken, “Tiirkiye Cimento Sanayiinin Ku-
rulug Yeri Problemi; Diin ve Bugiin®,..., s. 109.

29 Ozeken, “ Tiirkiye Cimento Sanayiinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin”,...,s. 111.
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maliyeti Kartal Fabrikasinda 159, Zeytinburnu Fabrikasinda 71 kurug iken Ars-
lan Fabrikasinda 45 kurusla en diisiik seviyede yer almigtir®.

1929-1932 yillari arasinda ¢imento sanayi alaninda yapilan tiretim faali-
yetlerine ara vermeden devam edilmistir. Zeytinburnu ve Kartal’da kurulan iki
cimento fabrikasi yapilan tadilat ve ilave tesislerle giinliik tiretim kapasitelerini
450’ser tona yiikseltirken, Zeytinburnu Fabrikas: giinlitk 150 ton daha fazla bir

tiretim yapabilme imkanina kavusur®.

1930’lu yullar, 1929 Ekonomik Krizinin iilkeyi etkilemesi sebebiyle yeni
¢imento fabrikalarinin kurulmast bakimindan durgun gegen yillar olur. 1932
yilinda iilke Giretiminin % 90’nin1 gerceklestiren Ankara Cimentolar1 T.A.S.,
Tiirk Cimentosu ve Su Kireci A.S., Anadolu Cimentolar: T.A.S., Arslan ve Eski-
hisar Miittehit Cimento Fabrikalari T.A.S. aralarinda anlasarak bir saus birligi
olustururlar. Bu dénemde fiyatlar yiikselerek uluslararasi fiyat diizeyinin de tize-
rine ¢ikar. Cimento fiyatlari ingiltere’de 16.5 TL/ ton, Almanya’da 17.5 TL/ton,
Romanya’da 21.5 TL/ton iken Tiirkiye’de 28 TL/tona yiikselir®.

Cimento fiyatlarinin yiikselmesi tizerine hiikiimet yeni tedbirler almak zo-
runda kalir. Bagbakan Ismet Inénii, 7 Mart 1935 tarihinde TBMM’de aciklad-
g1 6. Hiikiimet Programr'nda Cimento ve benzer maddelerin fiyatlar1 Gizerinde

esasli indirimler yapilarak bunlarin igeride stirimlerinin artrilacagini syler®.

[n6nit’niin bu sozleri iizerine ok gegmeden kontenjan uygulamast ve bazi
vergilerin kaldirilmasi ya da degistirilmesi onlemleri alinarak ¢imento fiyatlarina
miidahale edilmeye baslanir. Devlet miidahalesinin oldugu bir bagka alan ise
¢imento iiretimi ve dagitimina yonelik normlardir. 9 Ocak 1937’de yiiriirlii-
ge giren Tiirk Portland Cimento ve Yiiksek Firin Portland Cimento Normlarina
Dair Kararname ile 17 Agustos 1938’ de yiirtirliige giren 77irk Cimento Normlar:
Hakkinda Nizamname {iretimin standardizasyonunu amaglar. 5 Nisan 1937’de

30  Ozeken, “Turkiyede Cimento Sanayinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin”,..., s.110;
Cumhurbagkani Ismet Inonii, 7 Mart 1935 tarihinde TBMM’de agikladigi 6. Hiikiimet
Programi’'nda ¢cimento ve benzer maddelerin fiyatlar1 iizerinde esasl: indirimler yapilarak bun-
larin iceride siirtimlerinin arurilacagini diisiiniiyordu.

31  “Bayindirlik Hareketlerimize Hiz Veren Sivas Cimento Fabrikast ve Stimerbank Cimento ve
Toprak Sanayii”, iktisadi Yiiriiyiig, C 11, S 246, Yil 11, 31 Mart 1950, s. 19.

32 Sey,a.g.e.,s. 4151935, 1939, 1941, 1943, 1948, ve 1951 yillarinda ¢cimento fiyatlar: igin bk.:
Danisment, a.g.m., s. 51.

33 TBMM, Zabat Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: F, C 1, 2. Birlesim, 07.03.1935, 5. 27; [smail
Arar, Hiikiimet Programlari, 1920-1965, Burcak Yayinevi, Istanbul 1968, s. 65.
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yiriirliige giren bir baska kararname ise ¢imentonun piyasaya nasil siiriilecegini
tespit eder. Ancak bu uygulamalarin icap ettigi teknolojik diizenlemelerin yii-
kiinii baz1 fabrikalar tastyamayinca Ankara ve Bakirkoy fabrikalar: faaliyetlerini
durdurur*.

Bu yillarda ¢imento iiretim yetersizliginin ingaat sektoriinde meydana
getirdigi sikintinin dénemin siireli yayinlarindan mimarlik dergisi Arkitekt’te
“Cimento Buhrani Var. Bu Yiizden Fiyatlar Yiikseliyor» basligiyla haber konusu
yapildig1 goriiliir®.

Ulkede iiretim yetersizligi disinda gimento buhranina yol agan baska ne-
denler de vardir. Bunlardan biri ¢imento naklinde meydana gelen aksakliklardur.
Demiryolu hatlarinda kémiir ve pancar naklinden dolay: 6zellikle yilin agus-
tos ile ekim aylar1 arasinda olusan is hacmi yogunluguna karst Devlet Demir-
yollart Idaresinin 6nlem alamamasi ve gimento sevkine yeterince vagon tahsis
edememesi tilkenin ¢esitli yerlerinde ¢imento sikintisini dogurmaktadir. Bu du-
rum &zel yapi, demiryolu ve sanayi insa ¢alismalarini aksatmaktadir. Cimento
tireticilerinin, talep edildigi halde tilkenin ¢esitli bolgelerine ¢imento sevk ede-
memesi, ellerinde stokun artmasina neden olmaktadir. Bundan dolay: onlar da
tretimi kismaktadir. Hitkiimet ise ¢imento buhranini énlemek icin gegici bir

¢6ziim yoluyla ¢imento ithal ederek piyasay1 rahatlatmaya caligir.

Bir taraftan ¢imento ithal ederek buhrani 6nlenmeye ¢alisan hitkiimet diger
taraftan 1936 yilindan itibaren devlet sermayesi ile Istanbul’a uzak mesafede bu-
lunan Sivas'ta bityiik bir ¢imento fabrikast kurulmasi ve Ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani gergevesinde 1936 yilinda Karabitk Demir- Celik Fabrikalarinin yaninda
bir ciiruf cimento fabrikasi tesis edilmesi calismalarini baslatir. Bu tedbirlerin
yani sira Zeytinburnu ve Kartal Fabrikalarinin modern tesislerle cihazlandirarak
genisletilmesi ¢aligmalarina da hiz verir?.

34 Sey, a.g.e., s. 41-42.
35  Arkitekt, C 1936, S 1936-08 (68), s. 244.

36 Ozeken, “Turkiye'de Cimento Sanayinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin’,..., s. 112;
1944 yilinda 293 bin ton ¢imentonun 198 bin tonu; 1947de ise 352 bin ton ¢imentonun
166 bin tonu demiryollar: vasitastyla tasinmugtir. Aziz Koklii, “Cimento Sanayimizde Son
Gelismeler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 9, S 2, Yil 1954, s.
26.

37 Ozeken, “Tiirkiyede Cimento Sanayinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin”,..., s. 112-
113.
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Bu siralarda kagit torba konusu da ¢imento sektérii icin 6nemli bir sorun
teskil etmektedir. Torba bulunamamasi nedeniyle imalatin durmast sorununa
¢6ziim bulmak maksadiyla tiim ¢imento fabrikalarinin temsilcilerinin ortak bir

fabrika kurmak i¢in 1936 yilinda is birligi karari aldig: bilinmektedir®®.

1937 yilina kadar iilkede ¢imento sektdriinde ortaya ¢itkan sorunlara ragmen
tiretim faaliyetlerine devam edilmistir. Ancak niifus artis oraninda degismeler,
demiryolu sebekesinin genisletilmesi ¢alismalart ve Birinci Sanayi Planinin uy-
gulanmasina paralel olarak, tilkenin her tarafinda fabrikalarin ve elektrik santral-
lerinin kurulmaya baglanmasi, nihayet basta Ankara olmak iizere Istanbul’dan
uzak bolgelerde bayindirlik ve imar hareketlerine girisilmesi, ¢imento fabrikala-
rint ihtiyact kargilayamaz duruma getirmistir®. Bu da Tiirkiye’de kisi bagina dii-
sen ¢imento miktarini 6nemli dl¢iide etkilemistir. 1937 rakamlarina gore diinya-
dakisi bagina diisen ¢cimento miktar1 Belgika’da 361, Almanya’da 163, Filistin’de
146, Yunanistan’da 40, Macaristan’da 36, Yugoslavya’da 27, Romanya’da 23,
Bulgaristan’da 22 kg iken Tiirkiye’de bu rakam 19 kg ile en diisiik seviyede yer
almistir®®.

1937 yilt ve sonrasinda Hiikiimetin ¢imento sorununu gidermede ¢imento
ithalatini kolaylastirmak ve yiiksek giimriik tarifesini yiriirlitkten kaldirmak
gibi yeni tedbirlere bagvurdugunu gériiriiz. Cimento sirketleri de fabrikalarinin
genisletilmesi i¢in hitkiimet nezdinde tegebbiiste bulunmuslarsa da bu bagvuru-
lar1 sonugsuz kalmigtir®!.

Bu gelismelere ragmen, II. Diinya Savag: arifesinde iilkede toplam serma-
yeleri 5,5 milyon liraya ulasan ii¢ sirketin sahip oldugu dort fabrikadan ikisi
[zmit Bolgesinde Eskihisar ve Arslan, ikisi de Kartal’da Yunus, Bakirkdy’de
Zeytinburnu’dur. Bu fabrikalar 315.000 tonluk tiretim kapasitesine sahip olarak
faaliyet ytirtitmekte ve yilda ortalama 300 bin tonluk tretim ile ig tiiketimin %
95’ini temin etmektedir®.

38  Sey, a.g.e.,s. 45.

39 Ozeken, “Tiirkiye'de Cimento Sanayinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin”,..., s. 111.

40  Kuyucak, a.g.m., s. 7; II. Diinya Savast yillarinda ve 1950 yilinda diinyada kisi basina diisiin
¢imento miktarlari i¢in bk.: Danisment, a.g.m., s. 51-52; 1954 yilinda Diinyada ve Tiirkiye'de
kisi bagina diisen ¢imento miktart igin bk.: Ismen, a.g.m., s. 208.

41 Danigment, a.g.m., s. 51.

42 Ozeken, “Turkiyede Cimento Sanayinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin’,..., s. 109;
II. Diinya Savasi oncesi (1938-1939) doneminde Tiirkiye’'nin sehirlerinde tiiketilen ¢imento

miktart i¢in bk.: Ahmet Ali Ozeken, “Tiirkiye'de Cimento Sanayinin Kurulus Yeri Problemi;
Diin ve Bugiin’,..., s. 112.
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Cimento sanayiinde yilda 300 bin tonluk {iretim hacminin elde edilmesi-
nin ekonomiye sagladig1 katki oldukga dnemlidir. Uretilen bu gimento mikta-
rint Cumbhuriyetin ilk yillarinda CHP hiikiimeti demiryollari alaninda isletme
binalarinin ve tagimaciigin gelistirilmesinde kullanmistir. Tirkiye’de 1923
yilinda 3.756 km olan demiryollar: uzunlugu 1935 yilinda 6.639 km’ye yiiksel-
mistir. Buartigla Devlet Demiryollar: Tegkilati, Anadolu'nun bir¢ok yéresini yeni
demiryolu hatlariyla birbirine baglayarak her tiirlii insan ve yiik tasimaciligiyla
birgok bélge insanini kaynastirdig: gibi tilkenin siyasi birligini ve savunmasini
saglamada da tizerine diigseni yapmistir. Cimento sanayiinde elde edilen tiretim
artist sayesinde ayrica Milli Miicadele Dénemi’nde Bati Anadolu’da Yunanlilar
tarafindan yakip yikilan sehirlerin bayindir hale getirilmesi gergeklestirilmistir.
Bunun yani sira bagkent Ankara gibi Istanbul’dan uzak sehirlerin imarinda ve
kalkinmasinda da ¢imentodan yararlanilmistir.

III. II. Diinya Savag: Yillarinda Tiirkiye’de Cimento Sanayi

1939 yilinda baglayan II. Diinya Savagt yillarinda tiim sanayi kollarinda
oldugu gibi ¢cimento sektorii icin de oldukea zor gegen yillar olmustur. 1940 y1-
lindan 1950’ye kadar on yil icinde mevcut fabrikalardan bir kismi kapanmuis bir
kism1 da aralikli olarak iiretimini siirdiirmiistiir.

Bu dénemin en 6nemli olaylarindan biri Dogu Anadolu’ya ulasacak Sivas-
Erzurum Demiryolunun yapimi (1933-1939 ) ile dogu vilayetlerinin kalkinmasi-
na destek olmak tizere devlet tarafindan Sivas’ta 6 Haziran 1943 tarihinde 90.000
ton/yil kapasiteli ilk Siimerbank Cimento Fabrikasinin isletmeye agilmasidir®.
Fabrikanin igletme binasinin kuruldugu yer kalker, silis ve al¢t taginin bol bu-
lundugu bir alan tizerindedir. Projede 75.000 ton/yil tasavvur edilen bu isletme-

nin iiretim kapasitesi bazi ilave techizat ve tesislerle 90.000 ton/y1l tona ¢ikaril-

43 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; “Bayindirlik Hareketlerimi-
ze Hiz Veren Sivas Cimento Fabrikast ve Siimerbank Cimento ve Toprak Sanayi®, Tktisadi
Yiiriiyiig, C 11, S 246, Y1l 31 Mart 1950, s. 19; Arkitekt, C 1943, S 1943-03-04 (135-136),
s. 94; Sivas-Erzurum demiryolu hattinin ingasi ile ilgili 20 Mayis 1933 tarih ve 2200 Sayili
Kanun'un ayrintlar i¢in bk.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C 12, 20.05.1933, s.
347; Resmi Gazete, Sayt No: 2411, 27 Mayis 1933; Sivas Cimento Fabrikasinin kurulmas:
tiretim miktarini artirmigsa da ig titketimin tamamint karsilayamamistir. Hakk: Toklu, (Cev.),
“Tiirkiye'de Endiistri”, iktisadi Yiiriiyiig, C 11, S 242, Yil 11, 31 Ocak 1950, s. 2; Fabrikada
ayrica 300 memur ve 400 isci alismakradir. “Izmir Fuarinda Siimerbank”, Tktisadi Yiiriiyiig,
C9,S89-91, Yil 4, 15 Eyliil 1943, 5. 51.
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mistir*’. Ancak fabrikanin ¢aligmasinda gerekli olan kémiiriin Zonguldak’tan
temin edilmesi zarureti, {iretim maliyetini yiikseltmesi bakimindan en 6nemli
sorun olarak ortaya ¢ikmigtir. 1936 yilinda isletmenin projesi hazirlanirken fab-
rikanin kurulacagi mevki civarinda bol miktarda bulunan linyit madeninden
yararlanabilecegi dikkate alinmigsa da fabrikanin linyit ile calisamamasi maliyet
sorununu ortaya koymustur. Iktisat Vekaletinin belirledigi Sivas Cimento Fab-
rikasi satig fiyatlarina gore fabrikada teslim Portland ¢imentosunun tonu 58.50,
Stiper siman ¢imentosu 63 lira, kigit torbalarda teslim Portland ¢imentosunun
tonu ise 62.80 liradir. Bu fiyatlar Istanbul fabrikalarinin iirettigi ¢imento mali-
yetinden % 17 daha yiiksektir®. Bunun yani sira Sivas'in diger bolgelere sevkiyat
yaptlmast bakimindan elverigli imkéanlara sahip olamamasi, fabrikanin rasyonel
caligmasini engelleyen faktdrler arasinda yer almistir®. 1943 yilinda fabrikanin
isletmeye acilmasiyla 26.198 ton olan ¢imento {iretim miktar1 1944’te; 74.731,
1945’te 62.607, 1946’da 74.428 ve 1947°de 102.382 ton olmustur?. Sivas Ci-
mento Fabrikast 1946 yili itibariyle Tiirkiye'nin ¢cimento tiretim kapasitesinin %
24’{inii karsilar®®. Bu yiizden fabrikanin {iretim kapasitesinin daha da artirilma-
sina ihtiya¢ duyulur. Ekonomi Bakanliginca hazirlanan ve 1946 yilinda yiiriir-
liige girecek yeni sanayi kalkinma plani icerisinde Sivas Cimento Fabrikasinin

genisletilmesi ve iretim kapasitesinin artirilmast ¢aligmalari baglatilir®.

II. Diinya Savast yillarinda ilk kamu ¢imento fabrikasi isletmeye acilirken
mevcut fabrikalarda biiyiik sikintlar yasanir. Dort fabrikadan 6ncelikle Eskihi-
sar’daki fabrika yedek parca saglayamadigi icin Mayis 1940’ta faaliyetini durdu-
rur. Bu dénemde ¢imento tiretimini en ¢ok etkileyen bir baska sorun da komiir
madeninde goriilen yetersizliktir. Az iiretilen komiiriin 6ncelikle askeri amaglar-
da kullanimina izin verilmesi bu alanda siki bir denetimi zorunlu hale getirir.
Komiir yetersizligi sorunu 12 Ekim 1942’de Zeytinburnu, 18 Kasim 1942’de

44 Ozeken, a.g.m., s. 112; “ Cimento Sanayi”, Iktisadi Yiiriiyiig, C 10, S 232, Yil 10, 20 Eylil
1949, s. 170.

45  Arkitekt, C 1943, S 1943-05-06 (137-138), s. 141.
46 Ozeken, a.gm.,s. 112.

47 “Bayindirlik Hareketimize Hiz Veren Sivas Cimento Fabrikasi ve Siimerbank Cimento ve
Toprak Sanayi” iktisadi Yiiriiyiig, C 11, S 246, Yil 11, 31 Mart 1950, s. 19; Sivas Cimento
Fabrikasinin Isletmeler ve Ekonomi Ticaret Bakanliklariyla hangi noktada baglantili oldugu
hakkinda bilgi almak icin bk.: Ayin Tarihi, Say1 No: 219, Yil 28 Subat 1952, s. 169.

48 Ozeken, “Tuirkiye'de Cimento Sanayinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin”,..., s. 110.

49  Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S 31, Yil 4, Ocak 1946, s. 24.
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Yunus, 14 Aralik 1942’de de Darica Fabrikalarinin iiretimlerini tamamen
durdurmalarina yol agar. 1943 yili ilk aylarinda Iktisat Vekaletince bir miktar
kémiir Zeytinburnu ve Yunus fabrikalarina verilmisse de Darica Fabrikasinin
kémiir kullanimindaki imkénsizlig1 ve elektrik tiretimi igin de ayrica kémiire
ihtiya¢ duymasi, dagiimdan pay almasini engellemistir. 1938 yilinda faaliyetini
durduran Ankara Cimento Fabrikasi ise 1946 yilinda Siimerbank’in istirakgisi
oldugu Ankara Cimento Limited Sirketi adiyla satn alinip genisletilerek yeniden

isletmeye agilmistir™®.

II. Diinya Savasr'nin etkisiyle, artan enflasyon ve tiretimdeki azalma ile eko-
nomik denge bozulmus, aranan mallar karaborsaya diismiis ve hayat pahaliligt
tilke tizerine bir sis gibi ¢okmiistiir’’. Bunun {izerine hiikiimet, derhal ekonomik
stkintlar i¢in ¢are bulma yollarina girerek halkin oldugu kadar, milli savunma
glictinii de tehlikeli surette etkiledigi gerekgesiyle, 18 Ocak 1940 tarihinde 3780
sayilt Milli Korunma Kanunu'nu kabul etmistir®. Bu kanunla birlikte dis ticaret
tizerinde siki bir devlet denetimi kurulmasini amaglayan yasal diizenlemelerin
yapilmasi ¢imento sanayinde kisa siirede etkisini gostermesi bakimindan etkili

olmustur.

50  Ozeken, a.g.m., s. 109; Sey, a.g.e., s. 54; Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk
Ekonomisi, S 35, Yil 4, Mayis 1946, s. 148; Ankara Cimento Fabrikast ¢evresinde ¢imento
imaline uygun kalker ve kil maddesi bulunmustur. Fabrikadaki klinker tesisat: yenilenerek
normal Portland ¢imentosu iiretebilecek duruma getirilmistir. Ziya Tatag, “Olaylara Bakas,
Sanayi Ekonomisi” Tiirk Ekonomisi, S 34, Yil 4, Nisan 1946, s. 115.

51  Zekeriya Sertel, Hatirladiklarim, Gozlem Yayinlari, 3. Basim, Istanbul 1977, s. 233; Hilmi
Uran, Megrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim 1908-1950, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul 2008, s. 314; Faik Ahmet Barutgu, Siyasi Anilar 1939-1954, Milliyet
Yayinlar, Istanbul 1977, s. 256-257; “Pahaliligin Sebepleri”, Yeni Birlik, 16 ikinci tesrin
1942, Say1 No: 5; Sevket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Remzi Kitabevi, 20. Ba-
sim, Istanbul 2008, s. 461-462; Mahmut Gologlu, Milli Sef Dénemi, 1939-1945, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Tarihi-III, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2012, s. 63; Cemil
Kocak, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi, 1938-1945, C 2, {letisim Yayinlari, 2. Basim, Istanbul
2003, s. 425-427; Nadir Yurtoglu, Demokrat Parti Dénemi Tarim Politikalar1 ve Siyasi
Sosyal Ekonomik Hayata Tesirleri (1950-1960), Hacettepe Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve
1nk11ﬁp Tarihi Enstitiistinde, 2014 Doktora Tezi, s. 23; II. Diinya Savasi yillarinda ihtikarin
(vurgunculugun) hortlamast ve bununla miicadelede basarisiz olunmasiyla ilgili bk.: Raufi
Manyas, “Mesleki Ahlak-11”, iktisadi Yiirityiig, S 10, Yil 1, 1 Mayis 1940, s. 12; Faik Giineri,
“Thtikar-Muhtekir”, Tktisadi Yiiriiyiig, C 3, S 28, Y1l 2, 1 Subat 1941, s. 17; Ismet Alkan,
“Igletmecinin Vazifesi-2”, Tktisadi Yiiriiyiig, C 2, S 24, Yil 1, Birinci Kanfin 1940, s. 7, 10.

52 Kanunun tam metni i¢in bk.: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C 21, 18.01.1940, s.
167-175; Resmi Gazete, Sayt No: 4417, 26 Ocak 1940.
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1942 yilinin Aralik ayinda tiretilen ve ithal edilen tiim ¢cimentonun dagitim
ve satts islemleri Iktisat Vekaletinin kontrolii altina alinir. Halka ve kamu ku-
ruglarina verilecek ¢imento miktarinda bazi tahditlere gidilir. Bu tahdit uygula-
mastnin yiiriirliige girmesiyle, cimento talepleri gergek ihtiyag miktarini gdsterir
beyannameler {izerine kargilanir. Biitiin 6zel sahislar ¢imento almadan é6nce
ihtiya¢ miktarini bildirir beyannameler ile bu beyannamelere ekli resmi belge-
leri yetkili kurumlara vermek zorundadir. Ayrica her mahallin en biiyiik miilki
amiri tarafindan gorevlendirilen memurlar da ingaat yerlerine giderek kullanilan
¢imentonun ne suretle ve nereden tedarik edildigini sormaya ve fatura istemeye
yetkilidir®.

1943 yilinda hisselerinin yarist Aslan ve Eskihisar Sirketine ait olan Zey-
tinburnu Fabrikasina, Varlik Vergisi ve baska nedenlerle zarar etmesi sonucu
27 Temmuz 1943’te Milli Korunma Kanunu’nun uygulamalar1 kapsaminda el
konur ve isletilmek iizere Stimerbank’a devredilir*. Ancak kanuni yollara mii-
racaat edilmesi {izerine fabrika 1945 yili sonunda sirkete geri iade edilir’>. 10
Haziran 1944 yilinda ise Arslan ve Eskihisar Cimento ve Su Kireci Fabrikalart
Tiirk AS’ye ait makine ve techizatlara el konar®.

I1. Diinya Savast yillarinin sikintili gecmesinin ardindan savagin sona erdigi
1945 yilindan itibaren savas kosullarinin olusturdugu imkansizliklarin da orta-
dan kalkmasi ¢imento fabrikalarinin verimli ¢alisarak iiretimi artirmasina yol
agar. Bu ayni1 zamanda ¢imento satiglarinin serbest birakilmast anlamina da ge-
lir. Fiyatlar bundan sonra kér hadlerindeki esasa gore belirlenecektir”. 1923 yi-
linda 24.000 tondan ibaret olan ¢cimento iiretimi 1930’da 179.000 tona 1938’de

53 Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S 29, Yil 3, Kasim 1945, s.
145; Sey, a.g.e., s. 56-58.

54 BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 102-Dosya No: 56-Sira No: 4

55  Zeytinburnu Cimento Fabrikasina el konulmasina ait K/464 Sayilt Kararin kaldirilmas: hak-
kindaki K/607 Sayili Kararin yiiriitlige konulmast Bakanlar Kurulw'nun 18 Ekim 1945 Ta-
rihli toplantsinda kararlagturilmisti. BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 109-Dosya No:
62-Sira No: 19.

56  BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 105-Dosya No: 39-Sira No: 16; 1945 kampanyast ba-
sinda Tiirkiyede gimento sanayi hakkinda bilgi almak igin bk.: Ozeken, “ Tiirkiye Cimento
Sanayiinin Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin”,..., s. 110.

57  Tatag, “Olaylara Bakis, Maliye Fkonomisi” Tiirk Ekonomisi, S 36, Yil 4, Haziran 1946, s.
187; Ekonomi Bakanligi 20.08.1945 tarihli tebligi ile ¢cimento fiyatlarini yeniden belirlemis
ve gerekli indirimlerde bulunmustur. Tatag, “Olaylara Bakis, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Eko-
nomisi, S 29,Y1l 3, Kasim 1945, s. 145.
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286.000 tona 1947°de 350.000 tona ve 1948’de ise 355.000 tona yiikselmigtir®®.
Ancak ¢imento tiiketimi iiretimden daha fazla artuigs icin artan talep kargila-
namamistir®. Ulkede 1946-1949 yillari arasinda ortalama ¢imento tiiketimi
380.000 tonu bulmusgtur®.

Cimento tiretiminde yasanan bu gelismeler tilkede sosyal ve politik anlam-
da da bir degisim ve doniisiimiin yasandigini gostermektedir. 7 Ocak 1946 y1-
linda Demokrat Parti’'nin kurulmasiyla ¢ok partili hayata gecisin ivme kazandigt
bu stirece ABD tarafindan yapilan Marshall Yardimrnin tarimda makinelesme
oranini artirmastyla beraber kdyden sehire gociin baglamasinin da katkist var-
dir®. Kisa bir zaman siirecinde yogun olarak gerceklestirilen bu go¢ hareketinin
sehirlerde biiyiik bir mesken sorununa neden olmasi bu yerlesim birimlerinde
yillarca etkisini gosterecek bir gecekondulasmay1 baglatmistir®. 1940-1950 yil-
lar1 arasinda Tiirkiye’de sehir niifus artist % 20.1 iken, 1950-1960 arasinda bu

58  Bekir Sitki Oransoy, “Ekonomi Bakanligi ve Sanayi, Madencilik ve Enerji Alanindaki Planli
Caligmalar”, iktisadi Yiiriiyiig, C 10, S 217, Yil 10, 20 Ocak 1949, s. 11; Milletlerarast Imar
ve Kalkinma Bankast Iktisat Dairesinin Hazirladigi Rapor-1, “Tiirkiye'de Sanayi ve Maden-
cilik”, Tktisadi Yiirityiig, C 11, S 250, Yil 11, 31 Mayis 1950, s.12; 1949-1953 yillar: arast
¢imento istihsal rakamlari icin ayrica bk.: Danisment, a.g.m., s. 51-52.

59  Hulki Alisbah, “1947’ye Girerken Tiirkiye Sanayii”, Tktisadi Yiiriiyiis, C 8, S 169, Yil 8, 1
Ocak 1947,s. 7.

60 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; “Odalar ve Borsalar Birligi
Faaliyeti”, Tiirk Ekonomisi, S 106, Y1l 10, Nisan 1952, s. 118; 1924,1927,1930, 1939 yilla-
rinda Tiirkiye'de ¢imento titketim miktari igin bk.: Ozeken, “Tiirkiye'de Cimento Sanayinin
Kurulus Yeri Problemi; Diin ve Bugiin’,..., s. 111.

61 Fehmi Yavuz, “Yurt Olgiisiinde Iskan Problemi ve Bolge=Memleket Plancilig”, Ankara Uni-
versitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 13, S 3, Yil 1958, s. 137; Aysen Tokol, “Gii-
niimiiz Tiirkiye'sinde Sosyal Sorunlar ve Sosyal Politika Uygulamalar1”, Diinden Bugiine
Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Dora Yayincilik, Bursa 2012, s. 510; Marshall Yardimr'yla
ilgili bilgi almak icin bk.: Biilent Biiktas, “Amerikan iktisadi Yardimi” , Vatan, 1 Ocak 1952,
Sayt No: 3817; Athanase J. Sbarounis, “Marshall Plani ve Karsilikli Giivenlik Program: Eko-
nomisi”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, S 3-4, Y1l Nisan-Temmuz 1951,
s. 81; DP, Kalkinan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, s. 125; Tiirkkaya Atadv, “Mars-
hall Planindan NATO’nun Kurulusuna Kadar Soguk Harp” , Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 23, S 3, Yil 1968, s. 277; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi
Tarihi, 1914-1995, Alkim Yayinlari, 17. Basim, Istanbul 2010, s. 539-540; Cagri Erhan,
“Ortaya Cikigt ve Uygulanigiyla Marshall Plani”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Der-
gisi, C 51, S 1, Y1l 1996, s. 286.

62 Schirlerde gecekondulasmanin nasil olustuguyla ilgili bilgi almak icin bk.: Kiray, “Gecekondu,
Az gelismis Ulkelerde Hizla Topraktan Kopma ve Kentle Biitiinlesememe”, Ankara Universi-
tesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C 27, S 3, Yil 1972, s. 563; Siikrii Cankaya, “Gece-
kondu Davast”, iktisadiYiiriiyii§, C12,S283,Y1 12, 31 Aralik 1951, s. 6.
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artis orant % 80.2% yiikselmistir®®. Sehirlerde bu yogun niifus artist bir yandan
gecekondu sayisini artirirken 6biir yandan ok katli yapilasmayi hizlandirmistur.
Ulkede 1948 yilinda 25-30 bin arasinda bulunan gecekondu say1si, 1960 yilinda
240 bine yiikselmistir®. Kentlerdeki goriilen bu yapilasma olgusu ¢imentoya

olan talebi dnceki yillara gére dért kat artirmistir.

II. Diinya Savagrnin olumsuz kogullarinin sona ermesiyle hareketlenen ¢i-
mento fabrikalari kentlerde goriilen yapilasma olgusunun da devreye girmesiyle
yullik tiretim hacmini daha da artirarak 350 bin tonun iizerine ¢ikarmay1 basar-
mustir. Bu {iretim artisiyla insaat alaninda yasanan canlanma sayesinde ¢imento
fabrikalari halkin istihdaminda vazgecilmez bir unsur haline gelmistir. Sadece
Sivas Cimento Fabrikasinin 5 Haziran 1943 tarihinde hizmete girdiginde 300
memur ve 400 isciyi istihdam etmesi, biitiin ¢imento fabrikalarinin igsizligi 6n-
lemede ne derece 6nemli bir faktdr oldugu gergegini ortaya koymustur. Cimen-
to fabrikalarinin binlerce aileye is imk4n1 saglamasinin yani sira iilkenin dogal
kaynaklarinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda da etkisi biiyiik olmustur.
Dogal kalker taslart ve kil karigiminin yiiksek sicaklikta isitildiktan sonra 6gii-
tillmesiyle elde edilen ¢imentonun {ilke hammaddelerinin kullanilarak elde edil-
mesi ekonomiye biiyiik olctide katk: saglamigtir. Tirkiye’de ¢imento tiretimini
saglayan bu zengin hammadde kaynaklarinin iilke fabrikalarinda islenmeyip
de ihrac1 gerceklegseydi, devlet ekonomik bakimdan biiyiik kayiplara ugrard.
Zira ¢imento fabrikalarinin kurulmastyla hammaddesinin ihrag¢ edilmesi yerine
bunlarin fabrikalarda islenmesi ekonomiyi daha karli ve avantajli bir duruma
getirmistir.

IV. Demokrat Parti Doneminde Tiirkiye’de Cimento Sanayiindeki
Gelismeler (1950-1960)

1950’1i yillar Tirkiye’de ingsaat sektorii ve ¢imento sanayinin altin
yillart olarak bilinmektedir. DP’nin iktidara gelmesiyle yeni fabrikalarin

63 Rugen Keles, “Tiirkiyede Sehirlesme Egilimleri”, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi Dergisi, C 24, S 4, Yil 1970, s. 45; Yakut Sencer, Tiirkiye'de Kentlesme, Kiiltiir
Bakanligs Yayinlari, Ankara 1979, s. 71; Fehmi Yavuz, Rusen Keles, Cevat Geray, Sehircilik
Sorunlar-Uygulama ve Politika, Ankara Universitesi S B. E Yayinlari, 2. Basim, Ankara
1978, s. 26.

64 Ibrahim Yasa, Ankarada Gecekondu Aileleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr Sosyal
Hizmetler Genel Mudiirliigli Yayinlari, Ankara 1966, s. 35-36; Rusen Keles, 100 Soruda
Tiirkiye'de Sehirlesme, Konut ve Gecekondu, Gergek Yayinevi, [stanbul 1972, s. 184.
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isletmeye acilmasi, mevcut fabrikalarin kapasitelerini genisletme c¢abalari,
liman, hava alani, koprii, silo, hastane, okul, yol ve baraj insaatlarinda ya-
sanan gelismeler Tiirkiye’yi adeta bir santiye alani haline getirmistir. Bu
yogun yaptlasma hareketleri ¢imento sektoriinii de canlandirarak tiretim
artigint hizlandirmiseir®.

DP’nin devletcilik anlayisindan vazgecerek ozel girisime dayali liberal bir
ekonomi politikasi izleyecegini, 14 Mayis 1950 tarihinde iktidara gelmesinin he-
men ardindan belli hale gelmistir®. 29 May1s 1950 tarihinde Bagbakan Adnan
Menderes'in TBMM’de okudugu ilk hitkiimet programi konusmasinda, devlet
isletmeciliginin halk menfaatini ilgilendiren veya 6zel tesebbiis tarafindan ele
alinamayan alanlara kaydirilacagini, 6zel tesebbiisiin faaliyet alaninin miimkiin
oldugu 6l¢tide genisletilecegini ve bir kisim devlet tesebbiislerinin sirast ve yeri
geldikge ozel tesebbiise devredilecegini ifade eder®.

65 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; DP, Kalkinan Tiirkiye,
Desen matbaasi, Ankara 1954, s. 37; Basbakan Menderes'in iilkenin imari ve ¢cimentoya du-
yulan ihtiyacla ilgili sézleri i¢in bk.: Ayin Tarihi, Say1 No: 230, Yil Ocak 1953, s. 8; Cimento
titketiminin artmast ve buna karst DP yonetiminin aldigs tedbirler hakkinda bilgi almak i¢in

bk.: Tatag “Olaylara Bakis, Kasim 19537, Tiirk Ekonomisi, S 127, Yil 12, Ocak 1954, s. 28.

66  Behcet Cemal, “Buhranlardan Kurtulma Careleri”, Diinya, 28 Ekim 1954, Say1 No: 1057;
“ Mubhtelif Isletmelerimiz Hakkinda Isletmeler Bakanimizin Beyanat”, Tktisadi Yiiriiyiis,
C 12, S 265, Yil 12, 15 Ocak 1951, s. 23; Hazim Auf Kuyucak, “Yeni Hiikiimetin Takip
Edecegi Iktisadi Program ve Hususi Tesebbiis”. Tktisadi Yiirityiis, C 11, S 258, Yil 11, s. 6;
Tiirk Ekonomisi, S 142, Y1l 13, Nisan 1955, s. 102; Tiirk Ekonomisi, S 96, Yil 9, Haziran
1951, s. 173; Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Modeller, Politikalar, Stratejiler, Turkiye
Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, 4. Basim, Ankara 1992, s. 103; Necdet Serin, Dis Ticaret ve
Dis Ticaret Politikasi, 1923-1973, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
Ankara 1975, s. 39.

67 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C 1, 3. Birlesim, 29.05.1950, s. 27;
Namik Zeki Aral, “Demokrat Parti’nin Iktisadi Prensipleri”, iktisadi Yiiriiyiig, C 7, S 148,
Y1l 7, 24 Subat 1946, s. 22; Herbert Tingsten, “Ttirkiye Devlet Sosyalizmi ve Yeni Libera-
lizm”, Tiirk Ekonomisi, S 96, Yil 9, Haziran 1951, s. 170; Cumhuriyet, 30 Mayis 1950,
Say1 No: 9270; Zafer, 30 Mayis 1950, Say1 No: 394; Bagbakani Refik Saydam 27 Ocak 1939
tarihli TBMMde acikladig 1. Hiikiimet Programi'nda: “Normal faaliyetleri ile memleketin
iktisadi nizamina faydast olan hususi tesebbiislere kiymet ve kuvvet verecegiz” diyerek ozel te-
sebbiis konusunda fikrini ortaya koymustur. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplant:
4, C 29, 28. Birlesim, 27.01.1939, s. 216; Ismail Arar, Hiikiimet Programlar1 1920-1965,
Burgak Yayinevi, Istanbul 1968, s. 128; Recep Peker’in iktisadi faaliyetlerde 6zel tesebbiis-
ten yararlanma sartlar1 hakkindaki 14 Agustos 1946 tarihli TBMMde acikladig: hiikiimet
programindaki ifadeleri ile Semsettin Giinaltay'in 24 Ocak 1949 tarihli agikladigs hiikiimet
programindaki 6zel tegebbiisiin tegvik edilmesi ile ilgili sézleri i¢in sirayla ayrica bk.: TBMM,
Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 0, C 1, 3. Birlesim, 14. 08 1946, s. 31; Arar, a.g.e., s.
173; TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 3, C 15, 16. Birlesim, 24. 01. 1949, s.
169; Arar, a.g.e., s. 207.
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Cumhurbagkan: Celal Bayar 1 Kasim 1950 ‘de TBMM’nin 9. Dénem 1.
Toplanti yilinin agilis konusmasinda “..... Hususi tegebbiise ait sanayi ile dev-
let sanayii arasinda hicbir fark gézetilmeyecektir. Bunlarin hepsine birden ayni
sartlar altinda liizumlu yardim ve himayelerde bulunulacaktir.” diyerek devlet ve

ozel tesebbiise ait sanayinin esit sartlarda desteklenecegini soyler®®.

Cimento sektoriine olan yogun talep ve yeni hiikiimetin liberal ekonomi
anlayisi, diger sektdrlerde oldugu gibi cimento sanayinde de 6zel tesebbiisiin ya-
trim arzusunu artirir. Ancak 6zel girisimeiligin tilkede yeterince gelisememesi,
¢imento alaninda gerekli yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasini zaruri hale
getirir®”. Cimento sektoriinde devlet miidahalesinin kurumsal diizeyde kendini
gostermesi, Tiirkiye Cimento Sanayii Tiirk Anonim Sirketinin (CISAN) kurulma-
styla gergeklesmistir. Cimento sanayii hakkinda etiitler yapmak ve yapurmak,
Tiirkiye dahilinde ¢imento istihsali icin gerekli tesisler kurmak ve bu islerle ilgili
sair tesebbiislerde bulunmak amaciyla Bakanlar Kurulu'nun 14.10.1953 tarih ve
4/1565 sayili Kararnamesi ile merkezi Ankara olmak tizere 99 yil siire ve 50
milyon Tirk lirast sermaye ile Ziirkiye Cimento Sanayii Tiirk Anonim Sirketi
kurulmustur’®.

8 Ekim 1953 tarihinde Bagbakan Adnan Menderesin baskanlik ettigi
Tiirkiye Cimento Sanayi Tiirk Anonim Ortakliginin imza tdrenine Maliye,
[sletmeler ile Giimriik ve Tekel Bakanlarinin yani sira Tiirkiye Emlak Kredi
Bankasi, Siimerbank ve Tiirkiye Is Bankast genel miidiirleri de istirak etmistir.
Adi gecen bankalar ile Ankara Cimento Limited Sirketi yeni tesekkiiliin kurucu
sozlesmesini imzalamigtir. CISAN, kurulus kararnamesinde de belirtildigi gibi
memleketin giinden giine artan ¢imento ihtiyacini karsilamak icin fabrikalar
kuracak sirketleri tesis etmek, bu gibi tesebbiisleri desteklemek, sermaye ve ta-
sarruf sahiplerinin bu alandaki gayretlerini teknik ve mali yardimlarla tegvik
etmek amact tastyacakuir. Sirket bu yolda sadece kendi sermayesini kullanmakla
kalmayacak i¢ ve dis mali imké4nlarin ¢imento sanayiinde daha miispet bir rol
oynamasini da temin edecektir. Baglangicta 50 milyon lira sermaye ile kurulan

68 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 1, C 2, 1. Birlesim, 01.11.1950, s. 7. Tiirk
Ekonomisi, S 90, Y1l 8, Aralik 1950, s. 277.

69 Bagbakan Adnan Menderesin ¢imento sanayinin durumu hakkinda U.S. And World Report
adli haftalik Amerikan dergisi muhabiriyle yapug: miilakat icin bk.: “Amerikan Dergisinin
Bagvekile 36 Suali”, Tiirk Ekonomisi, S 126, Yil 11, Aralik 1953, s. 364; 1950-1953 yillart
arasinda Tiirkiye'de ¢cimento iiretim, titketim ve ithal rakamlart icin bk.: 1§men, a.g.e., s. 208.

70  BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 133-Dosya No: 79-Sira No: 4; [smail 1§men, a.g.m., s.
209; Kokli, a.g.m., s. 22.
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bu tesekkiil 24 May1s 1956 tarih ve 4/7324 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi
ile sermayesini 50 milyon lira daha artirarak toplamda 100 milyon liraya ¢ikar-
mustir’’,

Ozel tesebbiisiin iilkede gelisememesi iizerine kurulan CISAN ile birlikte
¢imento sektdriindeki tiim planlama yetkileri devletin tekeline gectiginden ilk
etapta 15 ¢imento fabrikasinin tesis edilmesi karari alinmistir’?. Kurulmasi ka-
rarlastirilan bu yeni fabrikalarin {iretimi artiracagt ve ithalat diistirecegi boylece
tilkenin dévizden biiyiik ol¢tide tasarruf saglayabilecegi tahmin edilir. Ayrica
ithal edilecek ¢imentonun iilkenin farkli bolgelerine naklinden &tiirii artan ma-
liyet yiikiiniin ortadan kalkmasi da ton bagina 30-35 liralik bir fiyat diigmesi

anlamina gelir”.

Bagbakan Adnan Menderes, Zonguldak’ta yaptigi bir konusmada isletmeye
agilacak ¢imento fabrikalarinin ayrintlari hakkinda séyle demistir: “... Ankara
Cimento Fabrikasi 6niimiizdeki hafta isleyecek ama ayni giinlerde bir bagka-
st daha, Darica Cimento Fabrikasinin 100 bin tonluk yeni kismi da isletmeye
baslayacaktir’®. Su halde oniimiizdeki bir hafta igerisinde 220 bin tonluk yeni
bir ¢imento istihsal kapasitesi kazanmis olacagiz. Bu miktarlari az gormemek
lazim. Ciinkii 1950 senesinde memlekette istihsal edilen ¢imentonun yeknu
385 bin ton civarinda ve istihlak edilen miktar da 400 bin ton civarinda idi.
Binaenaleyh bir hafta zarfinda 220 bin tonluk bir ¢imento istihsal artigi elde
edilebilmesine mesut bir hadisedir denmesi yerinde olur. Bu iki yeni fabrikanin
bitirilmekte olan 150 bin tonluk Eskisehir ve yine 150 bin tonluk Adana, 85 bin
tonluk Corum, gene 85 bin tonluk Afyon ve 85 bin tonluk Pinarhisar fabrikalar:
siratle takip edecektir. Bunlardan baska gene 1956 senesi i¢cinde mecmuu olarak
bu saydiklarimizla beraber 7 fabrika bitirilmis olacaktir. Su halde Nisandan bas-

71  BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 143-Dosya No: 44-Sira No: 16; BCA, Fon No: 30 1 0
0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Ekim 1953, Sanayi
Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S 126, Yil 11, Aralik 1953, s. 378-379; Ismen, a.g.m., s. 209;
Tiirkiye Cimento Sanayii Tiirk Anonim Sirketinin kurulmast ile ilgili Bayar'in TBMM nin 9.
Dénem 4. Toplant Yilinin agilis konusmasindaki sozleri icin bk.: TBMM, Tutanak Dergisi,
Dénem: 9, Toplanti: 4, C 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, 5. 12.

72 Tatag, a.g.m., s. 379; TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplant: 4, C 25, 1. Birlesim,
01.11.1953,s. 12.

73 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; Tatag, “Olaylara Bakis,
Agustos 1953, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S 124, Yil 11, Ekim 1953, 5. 311; Da-
nismend, a.g.m., s. 52; 1§men, a.g.m., s. 208; Sey, a.g.e., s. 68.

74 Bu konu ili ilgili ayrict bk.: BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8.
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layarak 1956 senesinin miitebaki 9 ay1 icinde ¢imentoda 910 bin tonluk yeni bir
istihsal kabiliyeti elde edilmis olacaktir ki gene 1950°nin 385 bin tonu ile muka-
yese edildikge isin azameti ve milletin sevinmekte ne kadar hakli oldugu hususu
acikca meydana cikar. Yalniz bu dokuz ay icerisinde elde edilecek yeni ¢cimento
istihsal kapasitemiz bize yilda 70 milyon liralik doviz tasarruf ettirecegini Tiirk
milletine ve sizlere bildirmekle derin bir iftihar ve memnunluk duymaktayim”.
Menderes, bu ifadeleriyle 14 Mayis 1950 tarihinde partisinin iktidara gelmesi
sonrasinda temelini att1g1 ¢cimento fabrikalarinin isletmeye agilarak tiretime kat-
ki saglayacak olmasindan duydugu memnuniyeti dile getirmistir.

Devlet, yatirimlarina Ankara Cimento Fabrikasinin genisletilmesi ¢aligma-
lar1 ile baglar. Cimento kire¢ ve imali i¢in gerekli fabrika ve tesisleri kurmak,
isletmek ve bu islerle ilgili sair tesebbiislerde bulunmak amaciyla, merkezi An-
kara olmak tizere 99 yil siire 9.000.000 Tiirk lirasi sermaye ile 2.3.1953 Ta-
rih ve 4/328 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Ankara Cimento Sanayii
Tiiirk Anonim Sirketi kurulmustur’. Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi, Stimerbank,
Tiirkiye [s Bankasi, Ankara Belediyesi ve Giiven Sigorta Tiirk Anonim Sirketinin
ortakligiyla olusturulan bu tegekkiiliin inga ettirecegi yeni ¢imento fabrikasinin
temeli 2 Kasim 1953 tarihinde atilmigtir.  Meveut 15.000 ton/ yil olan eski
fabrikanin yerine yas usulle ve doner firin sistemiyle ¢alisan modern yeni bir
fabrikanin eklenmesiyle tiretim kapasitesi 120.000 ton/yil ¢ikarilmigtir. 85 ton/
yil kapasiteli fabrikanin 1. @initesi 5 Nisan 1956 tarihinde Cumhurbagskani Celal
Bayar ve Bagbakan Adnan Menderes’in katlimlariyla deneme isletmesine agil-
mak tizere hizmete girmistir’’”. Bu yeni fabrikaya ilavesi kararlastirilan 35.000
ton/yil kapasiteli diger bir firinin insaat ve montaji tamamlanarak ikinci {inite

75  Ayin Tarihi, Sayt No: 268, Yil Mart 1956, s. 80; Maliye Bakan: Hasan Polatkan’in ¢imento
tiretim rakamlari hakkinda sézleri i¢in bk.: TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant:
3, C 20, 44. Birlesim, 16.02.1953, s. 304; Maliye Vekili Hasan Polatkan’in Biitge Miizakere-
leri Agis Nutku”, Tiirk Ekonomisi, S 116, Yil 11, Subat 1953, s. 45; Menderesin TBMM'de
yapilan biitge goriismeleri sirasinda 18 Subat 1953 tarihli ¢imento sanayinin gelismesi hak-
kinda sézleri i¢in bk.: TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant: 3, C 20, 46. Birlesim,
18.02.1953, s. 439.

76 BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 131-Dosya No: 17-Sira No: 7.

77  BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; Tatag, Olaylara Bakis, Kasim
1953, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S 127, Yil 12, Ocak 1954, s. 28; Ayin Tarihi,
Say1 No: 269, Yil Nisan 1956, s. 4; TBMM, Zabut Ceridesi, 1960 Yili Biitge Kanunu Layihast
ve Biitge Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 11, Toplantt: 3, ss. 43, TBMM Matbaast, Ankara
1960, s. 23; Délen, Koraltiirk, a.g.e., s. 156; Trabzon'da ¢imento fabrikas: kurulmast yolunda
yapilan caligmalar hakkinda bilgi icin ayrica bk.: Tatag, “Olaylara Bakis, Haziran 1953, Sanayi
Ekonomisi, Tiirk Ekonomisi, Say: No: 122, Yil 11, Agustos 1953, s. 245.



NADIR YURTOGLU

136 Giiz - 2015

olarak 3 Ocak 1957 tarihinde hizmete baglamistir. Bu firinin devreye girmesiyle
memleketin ¢imento istihsal kapasitesi 1.230.000 ton/yila yiikselmistir®.

CISAN'mn iilkenin gesitli yerlerinde yeni fabrikalarin kurulmasi girisimleri-
ni siirdiirdiigii goriilmektedir. Isletmeler Bakani Sitki Yircals, Tiirkiye Cimento
Sanayii Tiirk Anonim Sirketi Genel Midiirliigiinde yapug: bir basin toplanti-
stnda 22 Ocak 1954 tarihinde son ihaleleri yapilmis olan 20 ¢imento fabrikast
hakkinda soyle demistir: “... Gazeteci arkadaslarima ve onlar vasitasiyla biitiin
memleketin Ikinci Cihan Harbinden sonra yalniz Tiirkiye icin degil, Avrupa
icin bile biiytik bir sinai hareketi olarak telakki edilen 20 ¢imento fabrikasinin
diin aksam ihale edilmis oldugunu bildirmekle bahtiyarim.””

“... Cimento fabrikalari yurdumuzda Adana, Afyon, Aydin, Bartin, Canak-
kale, Corum, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Trabzon, Trakya,
Van, Konya Giresun, Gaziantep, Gemlik, Balikesir ve Igel’de kurulacakeir. 20
Cimento fabrikasinin ingasinin 7’sini Fransiz firmast, 12’sini 4 Alman firmasi ve
birini de bir Italyan firmasi taahhiit etmistir. Siparisi alan firmalarin hepsi ayni
zamanda kuracaklar: fabrikaya ortak olarak katilmakta ve isletme mesuliyetini
tizerlerine almaktadirlar. Dis tediyelerin % 20’si fabrikalar kuruluncaya kadar
odenecek, geri kalan kismi ise fabrikalar isletmeye bagladiktan sonra 5 sene zar-
finda ve % 4 faizle tediye edilecektir. 20 fabrikanin kurulup isleyebilmesi icin
ortalama 200 milyon liralik bir envestismanin da bu suretle yapilmasi saglanmis
olacakur. Boylece 1953 yili sonu itibariyle 1 milyon 25 bin ton miktarinda olan
cimento istihsal kapasitemiz, bu fabrikalarin iki sene i¢inde ¢aligmaya baglama-
styla 1 milyon 830 bin tonluk® bir artig kazanacaktir.”®!

78  Ayin Tarihi, Say1 No: 278, Yil Ocak 1957, s. 2; TBMM, 1960 Yili Biitge Kanunu Liyihast

ve Biitce Enciimeni Mazbatast..., s. 23.

79  Ayin Tarihi, Say1 No. 242, Yil Ocak 1954, s. 26-27; Bu fabrikalarin kapasitesi ve tesis be-
delleri i¢in bk.: Maliye Tetkik Kurulu, “1954 Mali Yili Biit¢e Layihasina Ait Gerekee”, Tiirk
Ekonomisi, S 128, Yil 12, Subat 1954, s. 40.

80 Cimento fabrikalarinin 1953 yilindan 1955 yilina kadar gecen iki yillik siirede tamaminin
faaliyete gegirilememesi nedeniyle Isletmeler Bakani Sitki Yircali tarafindan iiretim
kapasitesinin 1 milyon 830 bine ¢ikarilacags beklentisi gerceklesememis, tiretim 1955 yilinda
816.518 tonda kalmuistir.

81  Arkitekt, C 1953, S 1953-09-12 (263-264-265-266), s. 221; Tatag, “Olaylara Bakis, Ocak
1954, Sanayi Ekonomisi”, Tiitk Ekonomisi, S 129, Yil 12, Mart 1954, s. 92-93; DP, Kalks-
nan Tiirkiye, Desen Matbaasi, Ankara 1954, 5. 37-38; Ismen, a.g.m., s. 209-210; Ayin Tarihi,
Sayt No: 242, Yil Ocak 1954, s. 26-27; TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanu: 4,
C 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, s. 12; Kokli, a.g.m., s. 22; Délen, Koraltiitk, a.g.e., s. 157;
Maliye Bakant Hasan Polatkan’in 1955 yili biitge goriismeleri esnasinda ¢imento sanayiinde

yasanan gelismeler hakkinda TBMMde sézleri icin bk.: TBMM, Zabut Ceridesi, Dénem: 10,
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Ankara Cimento Sanayii TASin ardindan ¢imento ve kire¢ imal etmek ve
bu is i¢in gerekli fabrikalari kurmak amaciyla merkezi Corum olmak tizere 90
yil miiddet ve 5.000.000 Tiirk Lirast sermaye ile 15.02.1954 tarih ve 4/2379
say1lt Bakanlar Kurulu Kararname’si ile Corum Cimento Sanayii Tiirk Anonim
Sirketi kurulmugstur®. Sirketin kurulmasi akabinde 22 Agustos 1954'te Corum
Cimento Fabrikasinin temeli atilir. Térene Bayindirlik Bakani Kemal Zeyti-
noglu, Maliye Bakani Hasan Polatkan, Corum Milletvekilleri, Cimento Sanayi
Genel Midiirii Orhan Kubat, Corum Valisi, Cimento Sanayi Icra Meclisi Uye—
leri, esitli devlet gorevlileri, fabrikay: kuracak firma yetkilileri ve kalabalik bir

vatandas toplulugu katulmigtir.®®

Maliye Bakani Hasan Polatkan térende yaptgt konugsmada “1949-1950 do-
neminde 500 kiisur bin ton olan ¢imento istihlakimiz 1953 yilinda % 300 bir
artigla 1,5 milyon tona®® yiikselmistir. Eger i¢ istihsali artirmak veya ithalatt
istenildigi kadar fazlalastirmak imkéani bulunabilseydi 1,5 milyon tonluk istihlak

halen 2,5 milyon tona ulasabilecekti”® demistir.

Fabrikanin sermayesinden 1.629.250 lirasi takriben 500 kadar Corum egra-
fi miitegebbislerinin katilimlarindan olusan Corum Cimento Sanayi Tiirk Ano-
nim Sirketine aittir. Makineleri bir Fransiz firmasina siparis edilen bu fabrika,
12.500.000 liraya mal olacaktir. Uretim kapasitesi 85.000 ton/y1l Portland ¢i-
mentosudur. Fabrika santralinde ve ¢imento imalinde kullanacagi yilda 50.000
ton linyit komiiriinii Corum’un Dodurga ocaklarindan temine ¢alisacaktir®.

24 Ekim 1957 tarihinde faaliyete gegen 85.000.000 ton/yil kapasiteli Co-
rum Cimento Fabrikas'nin 1958 yili tiretim miktari 56.334 ton iken 1959 yili-

nin ilk 6 aylik doneminde 29.996 ton olmustur. Fabrikanin i¢ ve dis tediye tutari
ise 36.016.474 Tiirk lirasidir®.

Toplanti: 1, C 5, 42. Birlesim, 18.02.1955, s. 208: “Maliye Vekili Hasan Polatkan’in 1955 Yili
Biitce Nutku”, Tiirk Ekonomisi, S 141, Yil 13, Mart 1955, s. 71.

82 BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 134-Dosya No: 120-Sira No: 14.

83  Ayin Tarihi, Say1 No: 249, Yil Agustos 1954, s. 19-20.

84  Maliye Bakani Hasan Polatkan’in 1953 yilinin ¢imento titketim miktarini 1,5 milyon ton ola-
rak vermesi abartilt bir rakamdir. Istatistik verilerine gore 1953 yilinda 531.065 tonu iiretim
ve 536.807 tonu da ithalat olmak tizere toplam ¢imento titketim miktart 1.067.872 tondur.

85  Ayin Tarihi, Say: No: 249, Yil Agustos 1954, s. 21.

86  Ayin Tarihi, Say1 No: 249, Yil Agustos 1954, s. 20.

87  BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6; TBMM, Zabit Ceridesi,

1959 Yili Biitge Kanunu Liyihast ve Biitce Enciimeni Mazbatast, Dénem: 11, Toplantt: 2, ss.
41, TBMM Matbaasi, Ankara 1959, s. 18.
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DP déneminde ardi ardina yeni ¢cimento fabrikalarinin kurulmast éncesin-
de Istanbul Ticaret Odast ile Cimento Miistahsiller Heyeti 1952 Yilinin Agustos
ayinda Ekonomi Ticaret Bakanligina miiracaatla ithal edilen ¢imentolar icin
norm uygulamasinin daha pratik ve iilke ithalatint koruyacak sekilde diizenle-
mesini istemistir. Zira yiiriirlikte olan norm nizamnamesine gore ithal edilen
¢imentolarin tahlili 28 giin gibi uzun bir siirede yapildig1 icin bu zaman zarfinda
kot vasifli ¢cimentolarin iilkeye girmesi 6nlenememis, tilke ekonomisi bundan
zarar gérmiistir®®.

DP déneminde ¢imento sanayinin gelismesine katkida bulunacak onemli
birlikler de tesis edilmistir. Tiirkiye’de tiretilen veya yurtdisindan ithal edilen
¢imentolarin normlara uygunlugunu incelemek, ¢cimento ve katki maddelerinin
normlari tizerinde incelemeler yapmak ve gerekli onerilerde bulunmak, yurtigi
ve yurt disinda egitim kurumlari ve diger bilimsel kuruluglar ile ortak ¢aligmalar
yapmak, yurt i¢inde ve ihra¢ edilen ¢imentolarin Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
adina standartlara uygunlugunu denetlemek amaciyla tilke icerisinde her tiirli
cimento kuruluslarinin temsilcileri tarafindan 1957 yilinda Tirkiye Cimento
Miistahsilleri Birligi (TCMB) kurulmugtur®.

Bu arada devlet tarafindan yeni ¢imento sirketlerinin faaliyete gegirilme-
sine devam edilmistir. Cimento ve Kire¢ imali i¢in gerekli tesisleri kurmak ve
isletmek amaciyla merkezi Afyon olmak tizere 90 yil siire ve 5.000.000 Tirk
lirast sermaye ile 15.02.1954 tarih ve 4/2380 sayili Bakanlar Kurulu Kararna-
mesi ile Afyon Cimento Sanayii Tiirk Anonim Sirketi kurulmugstur®. Sirketin
tesisinden 7 ay sonra 16 Eyliil 1954’te Afyon Cimento Fabrikasinin temeli atilir.
Dénemin Bagbakani Adnan Menderes temel atma toéreninde yaptigi konusmada
DP y6netiminin ¢imento fabrikalarina verdigi 6nemi su sozlerle ifade etmistir:
“Benden evvel konusan muhterem arkadagimin dedigi gibi, ¢imento fabrikalar:
bu memlekette bekast heniiz genis dlgiide yasamakta olan bir devri kapatacak
ve yeni bir devrin agilmasinin en esaslt vasitasini teskil edecektir.”' 85 bin ton/

88  “Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Caligmalar1”, Tiirk Ekonomisi, S 110, Yil 10, Agustos
1952, s. 246.

89  Délen, Koraltiitk, a.g.e., s. 179.

90 BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 134- Dosya No: 120-Sira No: 15.

91 Aksam, 17 Eylill 1954, Say1 No: 12914; Sey, a.g.e., s. 69; Bagbakan Adnan Menderes'in
1949-1955 yillar1 arasinda ¢cimento sanayi hakkinda verdigi bilgiler icin bk.: Ayin Tarihi, Say:
No: 261, Yil Agustos 1955, s. 44; Celal Bayar'in 1955 ve sonrasinda faaliyete gegecek ¢imen-
to fabrikalari hakkinda TBMM’de 10. Dénem 2. Toplanti yilinin agilis konugmasinda verdigi
bilgiler i¢in ayrica bk.: TBMM, Zabit Ceridesi Donem: 10 Toplant: 2, C 8, 1. Birlesim, 01
111955, s. 13-14.
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yil tiretim kapasitesinde 11 Ekim 1957 tarihinde igletmeye acilan Afyon Cimen-
to Fabrikasinin 1957 yili tiretimi mikeart 10.809 ton iken 1958’de bu miktar
89.140 tona yiikselmis ve 1959’un 6 aylik déneminde 35.568 tonda kalmigtir.
Ayrica fabrikanin i¢ ve dis tediye tutart 29.530.795 Tiirk Lirasidir®.

Tiirkiye'nin bazi bélgelerinde oldugu gibi Cukurova’da da ¢imento
fabrikasina ihtiya¢ duyulmaktaydi. Cukurova’da ¢imento sanayi icin bol
miktarda kireg tast bulunmasina ragmen 1954 yilina kadar burada ¢imento fab-
rikast kurulmasi icin higbir girisimde bulunulmamis, bélgenin ¢imento ihtiya-
a1 Istanbul ve Sivastan karsilanmistir?>. DP déneminde ¢imento ve kire¢ imal
etmek ve bu is i¢cin gerekli fabrika ve tesisleri kurmak amaciyla merkezi Adana
olmak tizere 90 y1l siire ve 5.000.000 Tiirk Lirast sermaye ile 16 Agustos 1954
tarih ve 4/3470 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Cukurova Cimento Sa-
nayii Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur’.

Kurulus ¢aligmalari Tiirkiye Emlak Bankasi, Akbank ve Tiirkiye Is Bankast
onciiliigiinde 1953 yillarina kadar dayanan Adana Cimento Fabrikasinin ingast
ise sirketinin kurulusundan 6 ay sonra 3 Subat 1955 tarihinde basglamigtir®.

Fabrika 26 Mayis 1957 tarihinde Bagbakan Adnan Menderes’in katildi-
g1 resmi bir torenle hizmete acilmis ve 1957 yili Haziranrndan itibaren de ilk
¢imento {iretimine basglamistir®. 150.000 ton/yil kapasiteli Adana Cimento
Fabrikasinin 1957 yili iiretim miktari 63.001 ton iken, 1958 yili 176.025 tona
yiikselmis, 1959 yilinin ilk 6 aylik déneminde 73.152 tonda kalmistir. Fabrika
projesinin i¢ ve dis tediye tutari ise 30.562.828 Turk Lirasidir”.

92  BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6; TBMM, 1959 Yili Biitge
Kanunu Layihasi ve Biitge Enciimeni Mazbatasi..., s. 18.

93  Beysan Keyder, “ Cukurovada Sanayi Hareketleri”, Tiitk Ekonomisi, S 138, Yil 12, Aralik
1954, s. 369.

94 BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 136-Dosya No: 71-Sira No: 3.
95  Sey, a.g.e., s. 220.

96  Ayin Tarihi, Sayt No: 282, Yil Mayis 1957, s. 44; Menderes’in 1956 yil1 biitge goriismeleri
esnasinda ¢imento {iretiminin ithalati azaltmasinin 6nemiyle ilgili sozleri icin bk.: TBMM,
Zabat Ceridesi, Donem: 10, Toplant: 2, C 10, 41. Birlesim, 22.02.1956, s. 456; Faruk Sii-
kan, Bagbakan Adnan Mendes’in Meclis Konugmalari, TBMM, 1950-1960, Ankara 1991,
s. 325.

97  BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6; 1956 yilinda insa edilecek

ev apartman, fabrika ve otel gibi yapilarini ¢imento ihtiyacinin tamamina yerli tiretimden
karsilamak icin Nafia Vekaletince yeni bir kararname taslagi hazirlanmustir. Ayin Tarihi, Say:

No: 265, Yl Aralik 1955, s. 3.
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Sanayi Bakani Samet Agaoglu 3 Agustos 1957 tarihinde Anadolu Ajansina
verdigi bilgide “Memlekette meveut ve yillik kapasiteleri yekinu 1.530.000 ton
olan ¢imento fabrikalarinin Temmuz 1957 ayindaki ¢imento istihsalleri 117 bin
tona yiikselmistir. Bu miktar simdiye kadarki aylik ¢cimento istihsalinin en yiik-
sek seviyesini teskil etmektedir.” sozleriyle agilan bu yeni fabrikalarla ¢imento

tiretiminin aylik bazla sagladigi katkiya deginir®.

Cimento ve kire¢ imali, satist ve bunlarla ilgili islerle ugrasmak amaciyla
20 Kasim 1954 tarihinde 4/3960 say1ili Bakanlar Kurulu Kararryla 90 yil siire
ve 5.000.000 Tirk Lirasi sermaye ile yeni bir ¢imento tesekkiilii olan 7rakya
Cimento Sanayii Tiirk Anonim Sirketi kurulmustur. Sirketin kurulusundan 9 ay
sonra 14 Agustos 1955’te de Pinarhisar Cimento Fabrikasi adiyla taninan tesisle-
rin ingaatina baglanmigtir. Fabrikanin ingaat faaliyetleri {i¢ yildan fazla siirerek
27 Kasim 1958’de tamamlanmuistir®. Yas sistemle ¢alisan ve iiretim kapasitesi
85 bin ton/yil olan bu fabrikanin 1958 yili tiretim miktari 2.794 ton iken 1959
yilinin ilk 6 aylik doneminde 25.533 tona ulagmistir. Fabrikanin i¢ ve dis tediye
tutari ise 36.943.740 Tiirk Lirasint bulmustur'®,

DP Déneminde kurulan ¢imento sirketlerinden biri de Elazig Altinova Ci-
mento Sanayi Tiirk Anonim Sirketidir. Bakanlar Kurulunun 25 Nisan 1954 tarih
ve 4/2914 sayili Kararnamesine binaen 90 yil siire ve 5.000.000 Tiirk Lirast
sermaye ile tesis edilen bu sirketin kurulusundan 16 ay sonra 26 Eyliil 1955
tarihinde temeli atilan Elazig Altnova Cimento Fabrikast 22 Subat 1959’da is-

letmeye agilmistir'®. Yari kuru sistemle tiretim yapan 85.000 ton/yil kapasiteli

98  Ayin Tarihi, Say1 No: 285, Yil Agustos 1957, s. 3; Sanayi Bakani Samet Agaoglu'nun 1958
yilinda agilacak ¢imento fabrikalart ve bunlarin yillik istihsal kapasiteleri hakkinda verdigi
bilgi icin bk.: Ayin Tarihi, Sayt No: 285, Yil Agustos 1957, s. 3.

99 BCA, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 137-Dosya No: 95-Sira No: 12; Sey, a.g.e., s. 246.

100 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6; Maliye Bakan: Hasan
Polatkan DP’nin 4.Biiyitk Kongresi'nin 15 Ekim giinii yapilan toplantusinda Genel Idare
Sozciisii olarak parti icraatlar: hakkinda sundugu raporda 1955, 1956,1957 yillarinda agilacak
¢imento fabrikalar hakkinda bilgi vermistir. Ayin Tarihi, Sayt No: 263, Yil Ekim 1955, s.
76.

101 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 135-Dosya No: 43-Sira No: 7; Sey, a.g.e., s. 235; Islet-
meler Vekili Samet Agaoglu'nun Biitge Enciimeni Bagkanligrnda ¢imento iiretimi ve ithali
konusunda ifadeleri igin bk.: Ayin Tarihi, Say: No: 279, Yil Subat 1957, s. 23; Ayrica 1949-

1957 yillar1 arasinda ¢imento sanayinin gelisme seyri icin bk.: Ayin Tarihi, Sayr No: 279, Yil
Subat 1957, s. 154.
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bu fabrikanin 1959 yilinin ilk alt aylik déneminin tiretim miktart 21.722 ton
oldugu gibi i¢ ve dis tediye tutar1 26.082.077 Tiirk Lirasidir'®.

Cimento ve kire¢ imaliyle ugrasmak ve fabrika kurmak amaciyla merkezi
Balikesir’de 90 yil siire ve 5.000.000 Tiirk Lirast sermaye ile 6 Mayis 1955 tarih
ve 4/4999 sayili Kararnamesi ile kurulan Balikesir Cimento Sanayi Tiirk Ano-
nim Sirketi DP Déneminin faaliyet gosteren onemli ¢imento tesekkiillerinden
biridir'®. Sirketin kurulusundan yaklasik 18 ay sonra, 26 Ekim 1956 tarihinde
temeli atilan Balikesir Cimento Fabrikasinin 6 Eyliil 1958 tarihinde 85.000 ton/
yil kapasiteyle faaliyete gectigi goriilmekeedir. Tek firinla kuru sistem iiretim
yapan bu fabrikanin isletmeye acildigr 1958 yili tiretim miktart 20.030 ton iken
1959 yilinin ilk altr aylik déneminde bu miktar 25.679 tona yiikselmistir. Fab-
rikanin ig ve dis tediye tutari ise 26.921.913 Tiirk Lirasidir'®. Boylece CISAN
tarafindan 1950’den 1958 yili sonuna kadar ¢imento sanayiine yapilan yatirim-
larin toplam1 315.000.000 lira iken 1959 yili sonunda bu miktar 370.930.000

liray1 bulmugtur'®.

DP Iktidar1 Déneminde iilkenin gesitli bolgelerinde ihtiyag kapsamin-
da yukarida adi gecen ¢imento sirketleri ve fabrikalari diginda yeni ¢imento
tesekkiillerinin de olusturuldugu bilinmektedir. CISAN’tn denetimi altinda te-
meli atilan bu ¢imento fabrikalari ancak DP’nin iktidardan uzaklasurildigt 27
Mayis 1960’tan itibaren faaliyete ge¢mistir.

Bu tegekkiillerden ilki 5.000.000 Tiirk Lirasi sermaye ile 5 Temmuz 1954
tarih ve 4/3289 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile kurulan Barzn Cimento
Sanayii Tiirk Anonim Sirketidir'®®. 1955 yilinda ingasina baglanan Bartin Ci-
mento Fabrikasinin ¢aligmasi igin gerekli elektrik enerjisinin bir hava hatt ile

Catalagz elekerik santralindan alinmasi i¢in lizumlu malzeme ayni yil Tiirk-

102 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6.

103 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 139-Dosya No: 39-Sira No: 19.

104 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6; TBMM, 1959 Yili Biitge
Kanunu Layihasi ve Biitge Enclimeni Mazbatast. .., s. 18; Sey, a.g.e., s. 246; Tiirkiye Cimento
Sanayi Genel Miidiirii Burhan Ulutan’in 1957 yilinin ilk dért ayinin ¢imento tiretimini 1956

yilinin ilk dért ayr ile mukayesesi hakkinda Anadolu Ajansina verdigi bilgiler i¢in bk.: Ayin
Tarihi, Say1 No: 282, Yil Mayis 1957, s. 9.

105 TBMM, 1959 Yili Biitge Kanunu Liyihast ve Biitce Enciimeni Mazbatast..., s. 18; TBMM,
1960 Yili Biitge Kanunu Layihasi ve Biitge Enciimeni Mazbatast..., s. 23.

106 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 136-Dosya No: 62-Sira No: 2.
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[ralyan Teknik Isbirligi Antlagmast ile iilkeye ayrilan 25.000.000 dolarlik kredi-

den istifade ile Italyan firmasina siparis edilmistir'®’

. 1962 yilinda tamamlana-
rak igletmeye agilan 150.000 ton/yil kapasiteli fabrikanin bu dénemde i¢ ve dis

tediye tutari toplam 47.650.344 Ttirk Lirasini bulmusgtur'®.

5.000.000 lira sermaye ile 20 Kasim 1954 tarih ve 4/3962 sayili Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile kurulan Soke Cimento Sanayi Tiirk Anonim Sirketi ve
ayni sermaye ile 4 May1s 1955 tarih ve 4/4996 Sayili Bakanlar Kurulu Karar-
namesi ile kurulan Gaziantep Cimento Sanayi Tiirk Anonim Sirketi fabrika inga
etmek icin harekete ge¢mis iki onemli ¢imento sirketidir. Soke ve Gaziantep
cimento fabrikalarinin temeli 1957 yilinda atilmigsa da Gaziantep Cimento Fab-
rikasi 1961, Soke Cimento Fabrikasi 1962 yilinda faaliyete ge¢mistir. 85.000
ton/yil imalat kapasitesine sahip her iki fabrikanin {iretim tipi yas sistem olup
i¢ ve dis tediye tutart Soke'nin 37.765.224 Gaziantep’in ise 35.949.114 Tirk Li-
rasidir'®. S6ke Cimento Fabrikasinin igletilmesi icin gerekli elekerik enerjisinin
elde edilmesi Aydin’dan Soke’ye kadar uzatilacak bir hava hattiyla planlanmistir.
Bu enerjinin temini i¢in liizumlu malzemenin siparisi 1955 yili igerisinde Bartin
Cimento Fabrikasinda oldugu gibi Tiirk-Italyan Teknik Isbirligi Antlasmast'nca
Tiirkiye'ye verilen 25.000.000 dolarlik krediden istifade ile Italyan firmalari-
na siparis edilmigtir. Ayrica Gaziantep Cimento Fabrikasinin elektrik santralt
Avusturya’ya siparis edilmigtir'®.

16 Kasim 1954 tarih ve 4/3935 Sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
¢imento imali, satis1 acentelikler olusturulmasi igleriyle ugrasmak ve bunun
icin gerekli ¢imento fabrikasini tesis etmek maksadiyla Konya’da 6.200.000
Tirk Lirast sermaye ile Konya Cimento Sanayii Tiirk Anonim Sirketi kurul-

musgtur'!,

107 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 93-Dosya No: 581-Sira No: 3.

108 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6; Délen, Koraltiirk, a.g.e.,
s. 186; Bartin Cimento Fabrikasinin kurulmast asamasinda yapilan caligmalar icin bk.: Ziya
Tatag, “Olaylara Bakis, Haziran 1953, Sanayi Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S 122, Yil 11,
Agustos 1953, s. 246.

109 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 137-Dosya No: 95-Sira No: 14; BCA, Fon No: 30 18 1
2- Kutu No: 139-Dosya No: 39-Sira No: 16; BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya
No: 593-Sira No: 6; BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 93-Dosya No: 581-Sira No: 3; Délen,
Koraltiirtk, a.g.e., s. 186.

110 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 93-Dosya No: 581-Sira No: 3.

111 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 137-Dosya No: 94-Sira No: 7.
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Bu sirketin yonetimine mensup bir heyet 150 bin ton/yil kapasiteyle ku-
rulacak Konya Cimento Fabrikasinin ingasini Almanya’nin Kolonya sehrinde
Tiirkiye'nin Bonn Biiyiikelgisi Suat Hayri Urgiiplii ve Konya’dan gelen ticaret
misavirlerinin huzurunda Krupp Fabrikas: yetkilileriyle yaptiklari bir anlagma

112

ile ad1 gegen firmaya vermistir''?. Tek firinla kuru sistem tiretim yapacak fabri-

kanin 1957 yilinda temeli atilmis ve 1963 yilinda ise faaliyete gegmistir'™®.

DP yo6netimi zamaninda insasina baglanip tamamlanamayan ¢imento
fabrikalarindan biri de Nigde Cimento Fabrikasidir. Nigde ve cevre illerinin
kalkinmast ve imarini gerceklestirmek maksadiyla 18 Mayis 1955 tarihinde
5.000.000. Tiirk Lirasi sermaye ile kurulan Nigde Cimento Sanayi Tiirk Anonim
Sirketinin tesebbiistiyle ayni1 yil icerisinde temeli atilan Nigde Cimento Fabrikast
1964 yilinda isletmeye agilmistir. Iki firinindan biri yas digeri kuru sistemle
tiretim yapan 85.000 ton/y1l kapasiteye sahip fabrikanin i¢ ve dis tediye tutari
32.880.285 Tiirk Lirasidir'.

DP iktidart zamaninda devlet destegiyle kurulan fabrikalarin yani sira 6n-
ceden kurulmusg fabrikalarin genisletilmesi ¢alismalarina da hiz verildi. Bun-
lardan biri olan Sivas Cimento Fabrikasina ilave edilen, yilda 100 bin ton iire-
tim kapasiteli yeni bir iinitenin 1952 yilinda faaliyete ge¢mesiyle tiretim hacmi
200.000 tona yiikselmistir'®. Boylece devlet sektdriine ait ¢imento fabrikalarina

ait tiretim miktar1 1960 yilinda 1.071.935 tona ulagmistir'™.

DP Déneminde devlet destegiyle kurulan ¢imento fabrikalarinin yani sira
ozel sermaye ile kurulan ¢imento fabrikalar1 da vardir. Bunlardan ilki Izmir Ci-
mento Fabrikasidir. 50 yil siire ve 1.500.000 Tiirk Lirast sermaye ile 28 Haziran
1950 tarih ve 3/11452 sayilt Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile Izmir Cimento
Fabrikast Tiirk Anonim Sirketi tesis edilmistir'”. Sermayesini 5 Mayis 1952 ta-

112 Ayin Tarihi, Say: No: 254, Yil Ocak 1955, s. 38-39.
113 Délen, Koraltiirk, a.g.e., s. 186; Sey, a.g.e., s. 240.

114 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6; Délen, Koraltiirk, a.g.e., s.
186; Sey, a.g.e., s. 244; Nigde Cimento Fabrikasinin calismast icin gerekli elektrik enerjisinin
temininin Etibank tarafindan Kayseri Avanos tizerinden Nigde’ye baglanacak bir hava hatu
tertibatiyla gergeklestirilmesi diistintilmiistiir. BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 93-Dosya
No: 581-Sira No: 3.

115 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; BCA, Fon No: 30 1 0
0-Kutu No: 93-Dosya No: 581-Sira No: 3.

116 DIE, 1963 Tiirkiye Istatistik Yullsgs, Yayin No: 490, Ankara 1963, s. 412.
117 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 123-Dosya No: 53-Sira No: 11.
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rih ve 3/14951 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle 1.900.000 lira artiran sir-
ket ayni1 yil iginde Izmir Cimento Fabrikasinin temelini atmistir''®. Tiirkiye’de
ozel sanayii takviye etmek ve gereken krediyi saglamak amaciyla kurulan Sanayi
ve Kredi Bankasina Marshall fonundan aktarilan 54 milyon 500 bin liranin
13 milyon 447 bin lirasi ¢imento sanayine kredi temin etmesi i¢in tahsis edil-
migtir'. Fabrika, Marshall Yardimrndan aldigt bu payla da 1953 yilinin Eyliil
ayinda iki firinla kuru sistem tiretim yapan 150.000 ton/yil kapasiteli bir isletme
olarak hizmete acilmistir'?®. 200 isciyle giinde 450 ton ¢imento iiretebilecek olan
bu fabrikanin literatiirde Pinarbasi kirectasi olarak bilinen hammaddesi hemen
yerleskesi yakininda bulunan Isiklar’dan (simdiki adi Isikkent) temin edilmesi
planlanmistir'?'. Izmir Cimento Fabrikasinin faaliyete gegmesiyle 1950’yilindan

1953 yilina kadar tilkenin toplam tiretim hacmi 1.025.000 tona yiikselmistir'?.

DP iktidart doneminde 6zel tesebbiis tarafindan tesis edilen ¢imento fab-
rikalarindan biri de Eskisehir Cimento Fabrikasidir. ilkénce 50 yil siire ve
5.000.000 Tiirk Liras: sermaye ile 15 Agustos 1953 tarih ve 4/1381 sayili Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesi ile Eskisehir Cimento Fabrikas: Tiirk Anonim Sirketi
tesekkiil etmistir'®. Sonra 15 Eyliil 1954 tarihinde insa ¢aligmalarina baglanan
fabrika 4 Nisan 1957°de Basbakan Adnan Menderes tarafindan torenle hizmete
agilmigtir. Térene Menderes’in yani sira bakanlar, milletvekilleri sivil ve askeri

118 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 129-Dosya No: 37-Sira No: 2.

119 Tatag, “Olaylara Bakis, Nisan 1952, Maliye Ekonomisi”, Tiitk Ekonomisi, S 107, Yil 10,
Mayis 1952, s. 151; Cimento sanayi ve diger sanayi dallar1 icin Marshall Yardimi fonundan
ayrilan 6denek mikrarlart igin bk.: Ekrem Z. Apaydin, “Yabanci Sermaye Temini Imkanlari”,
Tiirk Ekonomisi, S 108, Yil 10, Haziran 1952, s. 178.

120 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; TBMM, 1960 Yili Biitge
Kanunu Liyihasi ve Biit¢e Enciimeni Mazbatast..., s. 23; Tatag, Olaylara Bakss, Ekim 1951,
Sanayi Fkonomisi”, Tiitk Ekonomisi, S 101, Yil 9, Kasim 1951, s. 348; Tatag, “Olaylara
Bakis, Kasim 1951, Sanayi Ekonomisi” Tiirk Ekonomisi, S 102, Yil 9, Aralik 1951, s. 380;
“Odalar ve Borsalar Birligi Faaliyeti”, Tiirk Ekonomisi, S 106. Yil 10, Nisan 1952, s. 118;
Délen, Koraltiirk, a.g.e., s. 156; Sey, a.g.e., s. 231; Tatag, “Olaylara Bakis, Nisan 1952, Ma-
liye Ekonomisi”, Tiirk Ekonomisi, S 107, Yil 10, Mays 1952, s. 151.

121 Tatag, “Olaylara Bakis, Subat 1953, Sanayi Ekonomisi”, Tiitk Ekonomisi, S 117, Yil 11,
Mart 1953, 5. 91-92.

122 Ayin Tarihi, Say1 No: 237, Agustos 1953, s. 24; 1950; TBMM, Tutanak Dergisi, Donem: 9,
Toplant: 4, C 25, 1. Birlesim, 01.11.1953, 5. 125 1950'den 1954’¢ kadar Tiirkiyede ¢cimento
titketim miktarlari hakkinda Bayar'in TBMM, 10. Dénem 2. Toplant yilinin acilis konus-
masinda verdigi rakamlar icin bk.: TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 10, Toplant: 2, C 8, 1.
Birlesim, 01.11.1955, s. 13.

123 BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 133-Dosya No: 69-Sira No: 20.
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devlet adamlariyla kalabalik bir halk kitlesi katilmistir. Eskisehir Cimento Sana-
yi Tiirk Anonim Sirketi Bagkant Mesut Zeytinoglu fabrikanin agilisgindan 6nce
bir konugma yapmustir. Zeytinoglu, konugmasinin basinda 6zel sektoriin istira-
kiyle 5 milyon lira sermaye ile kurulan sirketin sonradan sermaye artirimlarina
giderek sermayesini 8.000.000 liraya ¢ikardigini ifade etmistir'*. Konugmasina
devamla 1954 yilinda Alman Mig Firmasina 2.218.818 dolara siparis edilen Es-
kisehir Cimento Fabrikasinin binalarinin da 6.000.000 liraya mal oldugunu,
giinlitk 450-500 ton ve yillik 150.000.000 ton iiretim yapacak bu fabrikanin
yaklagik 800.000 dolar harcanmastyla tiretim kapasitesinin 1000 tona ulagtiri-
labilecegini séylemistir. Zeytinoglu, ayrica 6zel tesebbiisiin inga ettigi bu eserin
meydana gelmesinde hiikiimetin gésterdigi ilgi ve yardima da tesekkiir ederek

sozlerini tamamlamigtir'®.

Bu arada 1957 yilinda 7.500 ton/y1l kapasiteyle isletmeye agilan Tarsus Be-
yaz Cimento Fabrikasi da 6zel sermaye tarafindan faaliyete gecirilen diger ci-

mento fabrikalarindan biri olarak bilinmektedir'?.

DP Déneminde 6zel sermaye tarafindan 6nceden kurulan fabrikalarin ge-
nigletilme calismalart da hiz kazanmistir. 40 bin tonluk eski Darica Fabrikasinin
yerine genisletilerek inga edilen her biri 100 bin ton/yil tiretim kapasiteli toplam
300 bin tonluk 3 {initeli yeni Darica Fabrikasinin tiniteleri 1954-1956 yillarinda
isletmeye agilmistir. Zeytinburnu Cimento Fabrikasina ilave edilen yillik 100
bin ton tiretim kapasiteli yeni bir {initenin 1954 yilinda faaliyete gecmesiyle fab-
rikanin Giretim hacmi 220 bin ton/yila ¢ikmistir. Kartal Cimento Fabrikasina
ilave edilen yillik 120 bin ton tiretim kapasiteli yeni bir iinitenin yine 1954 y1-
linda faaliyete ge¢mesiyle fabrikanin tiretim hacmi 240 bin ton/yila ¢cikmigtir'?.

124 Sirketin 1.000.000 liralik bir sermaye artirima gittigini Bakanlar Kurulu'nun 7 Mays 1956
Tarih ve 4/7256 sayili Kararindan anliyoruz. BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 143-Dosya
No: 41-Sira No: 9; Sirket sonradan 31 Aralik 1956 Tarih ve 4/8521 Sayili Kararla 2.000.000
liralik bir sermaye artirimina daha gitmistir. BCA, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 145-Dosya
No: 104-Sira No: 9.

125 Ayin Tarihi, Sayt No: 281, Yil Nisan 1957, s. 5; TBMM, 1960 Yili Biitge Kanunu Layihas:
ve Biit¢e Enciimeni Mazbatast..., s. 23.

126 TBMM, 1960 Yili Biitge Kanunu Layihasi ve Biitge Enciimeni Mazbatast..., s. 23; TBMM,
1959 Yili Biitge Kanunu Layihasi ve Biitge Enciimeni Mazbatasi. .., s. 18.

127 BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8; BCA, Fon No: 30 1 0
0-Kutu No: 93-Dosya No: 581-Sira No: 3; Cimento fabrikalarin genisletilme ¢alismalar:
sonunda iilkede artan ¢imento tiretim mikeart hakkinda Celal Bayar'in TBMM 10. Dénem
3. Toplant Yilinin acilis konugsmasinda verdigi bilgiler icin bk.: TBMM, Zabit Ceridesi,
Dénem: 10, Toplant: 3, C 14, 1. Birlesim, 01.11.1956, s. 9.
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Boylece yapilan yeni ¢cimento fabrikalarinin faaliyete ge¢cmesi ve mevcutlarin da
genisletilme ¢aligmalarinin tamamlanmastyla 1960 yilinda 6zel sektoriin toplam
{iretim hacmi 965.859’tona yiikselmistir'?®. Uretim hacminin gittikge artmas
tizerine 1950 yilinda iilkede niifus bagina diisiin ¢cimento titketim miktar: 19 kg

129

iken 1959 yilinda bu rakam 61 kg’a yiikselmistir

Tirkiye’de ¢imento fabrikalarinin sayisinin DP iktidari doneminde 14’e
¢tkmasi ve bunlarin 1960 yili tiretimini 2.037.794 tona yiikseltmesinin sosyal ve
ekonomik hayata 6nemli etkileri olmugtur. Cimento fabrikalarinin sayilarinin
artmastyla birlikte iiretimin de seri bir bi¢cimde artmasi ¢imento satis fiyatlari-
n1 makul diizeye indirdiginden ¢imentoya olan talep yiikselmis insanlar daha
saglam konforlu ve giivenli evlerde yasamaya baslamislardir. Cok alan kaplayan
daginik, dayaniksiz ve en kiigiik deprem ve bilhassa yanginlara karsi giivenli
olmayan ahsap tek katli meskenlerin yerine apartmanlar yaptirilarak hem tarima
uygun verimli arazilerin mesken inga ¢alismalariyla isgal edilmesi onlenmis hem
de insanlar daha rahat ve saglam betonarme evlerde oturmaya baglamiglardur.
Ayrica ¢imentonun kullanilmasiyla meskenlerin diginda betonarmeden yapilan
is yerleri, fabrikalar, kopriiler sayesinde deprem, yangin ve ¢esitli dogal afetlere
kargi daha dayanikli ve giivenli yapilar meydana getirilmistir. DP déneminde gi-
mento ve beton ayrica asfalt maddesi kadar olmasa da karayolu yapim ¢aligmala-
rinda da kullanilmast sayesinde iilkede kamyon, otobiis gibi karayolu araglarinin

¢ogalmasi ile demiryolu tasimaciliginda rahatlama meydana gelmistir'®’.

Tiirkiye’de ¢imento fabrikalarinin sayilari ile tiretimlerinin artmasi egitim,
saglik, ulagtirma, haberlesme, bayindirlik, adalet, tarim, sanayi, enerji ve maden
sektorleri basta olmak tizere hemen her sektore katki saglamistir. Egitimde; her
yas diizeyine uygun okullar, idare binalarinda, saglikta; hastaneler, dispanserler,
saglik ocaklart ve idare binalarinda, enerjide; barajlar ve elektrik santrallerinde,
sanayide; her tiirlii fabrika binalarinda, madenlerde; maden ocaklarinda, tarim-
da; bugday silolar1 ve ambarlarda, haberlesmede; PTT binalari ve haberlesme
santrallerinde, ulagtirmada; karayollari, demiryollar1 havayollar: ve denizyolla-
rinda ¢imento ve beton kullanilarak bu sektorlerin gelismesi saglanmustir.

128 DIE, 1963 Tiirkiye Istatistik Yulligi, Yayin No: 490, Ankara 1963, s. 412.

129 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanu: 3, C 12, 41. Birlesim, 19.11.
1960,s. 27-28.

130 Demiryollar: tasgtmaciliginda kullanilan trenlerle karayolu tasimaciliginda kullanilan kamyon-
larin tasima maliyeti konusunda mukayesesi icin bk.: Erctimend Ekrem Talu, “Tren Kamyon
Rekabeti”, Son Posta, 24 Mart 1951, Say1 No: 5637+1786.
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TABLO I’de 1913-1960 yillari arasinda Tirkiye’de ¢imento iiretimi, it-
halat1 ve bunlarin toplamlariyla ihracat miktarlari ton olarak gosterilmistir.

TABLO 1: Tiirkiye Cimento Uretimi, Ithalati ve Bunlarin Toplamlartyla
Ihracat Durumu (Ton), (1913-1960)

Yil Uretim Tthalat Toplam Thracat
1913 32.300 - - -
1914 37.000 - - -
1915 12.000 - - -
1916 34.000 - - -
1917 32.000 - - -
1918 34.500 - - -
1919 34.500 - - -
1920 26.000 - - -
1921 22.000 - - -
1922 18.000 - - -
1923 12.500 - - -
1924 24.500 7.600 32.100 -
1925 29.800 29.800 59.600 -
1926 40.000 55.400 95.400 -
1927 41.400 56.200 97.600 -
1928 54.000 52.600 106.600 -
1929 71.000 72.800 143.800 -
1930 104.000 60.100 164.100 -
1931 192.000 30.800 122.800 -
1932 132.000 2.300 134.300 -
1933 143.000 1.600 144.600 -
1934 180.000 800 180.800 -
1935 193.000 1000 194.000 -
1936 193.000 5.700 198.700 -
1937 229.000 52.200 281.200 -
1938 282.000 44.200 326.200 -
1939 294.000 89.000 383.000 -
1940 268.800 8.292 277.092 -
1941 277.200 36 277.236 -
1942 278.000 - 278.000 -




NADIR YURTOGLU

148 Giiz - 2015

1943 268.939 4.320 273.259

1944 286.500 6.500 293.000

1945 288.455 2.308 290.763

1946 324.704 250 324.954

1947 344.522 2.676 347.198

1948 336.083 84.500 420.583

1949 374.002 26.257 400.259

1950 395.638 134914 530.552

1951 396.418 243.267 639.685

1952 459.063 389.462 848.525

1953 531.065 536.807 1.067.872

1954 703.290 628.687 1.331.977

1955 816.518 810.588 1.627.106

1956 974.864 393.204 1.368.068

1957 1.261.187 299.246 1.560.433

1958 1.516.513 19.831 1.536.344

1959 1.724.147 2.000 1.726.147 20.000
1960 2.037.794 4.000 2.041.794 69.000

Kaynak: DIE, 1959 Istatistik Yillig1, Yayin No: 380, Ankara 1959, s. 295;
DIE, Istatistik Yillig1 1960-1962, Yayin No: 460, Ankara 1962, s. 282; DIE, 1963
Tiirkiye Istatistik Yilligi, Yayin No; 490, Ankara 1963, s. 412; DIE, Tiirkiye Is-
tatistik Yilligi 1964/1965, Ankara 1965, s. 458; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-
1995, Yayin No: 1883, Ankara 1996, s. 190; DIE, Istatistik Gostergeler 1923-2002,
Yayin No: 2790, Ankara 2003, s. 307; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-20006,
Yayin No: 3114, Ankara 2007, s. 318; TBMM, 1960 Yili Biitge Kanunu Léyihasi
ve Biitce Enclimeni Mazbatast..., s. 24; DPT, Kalkinan Tirkiye (Rakamlarla
1923-1968), Yayin No: 772-KD: 62, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1969, s. 66:
Ozeken, “Ttirkiye Cimento Sanayinin Iktisadi ve Mali Biinyesi’,..., s. 487; Koklii,
a.g.m., s. 25; Délen, Koraltiirk, a.g.e., s. 250-251.

Tablo 1’de 1913’den 1960 yilina kadar Tiirkiye’de ¢imento fabrikalarinin
tirettigi ¢cimento miktari, ithalati ve bunlarin toplamlariyla ihracat miktarlart
gosterilmektedir. 1913 yilinda 6zel sermayenin katkilartyla 32.300 ton olarak
tiretilen ¢imento miktar1 ¢imento sanayiinde altin yillarinin baglangict olarak
bilinen 1950 yilinda 395.638 e ¢ikmistir. 37 yillik bu dénemde toplam {iretim
artig miktart 11,24 kat olmustur. 1960 yilina gelindiginde ise cesitli devlet fab-
rikalarinin da {iretime istirakiyle tiretim miktart 2.037.794’tona yiikselmistir.
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1950’den 1960’a 10 yillik bu siirede artis orani ise % 415°dir. Uretimin ihtiya-
ct kargilayamadigi 1924 yilinda 7.600 tonla baslayan ¢imento ithalat mikeari
1955 yilinda yatrimlarin artmast ve ¢imentoya olan talebin ragbet bulmasiyla
810.588 tona ulagarak en yiiksek noktay: yakalamistir. Bu siire zarfinda ithalat
artis miktar1 106 kat olmustur. Ancak 1959 yilina gelindiginde DP zamanin-
da temeli atilmis ¢imento fabrikalarindan 10’unun tamamen faaliyete gegmis
olmast nedeniyle Cumhuriyet tarihinde ilk defa dig tilkelere tonu 100 liradan
20.000 ton ¢imento ihrag edilmistir'®. Bu ihra¢ miktar1 1960 yilinda 69.000
tona yiikselerek ¢imento ihracatinda tarihi rekora ulasilmistir. Béylece Tiirkiye
¢imentoya olan dis bagimliligini ortadan kaldirarak kendi kendine yeter bir tilke
konumuna yiikselmeyi basarmigtir.

131 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplant: 3, C 12, 49. Birlesim 27.11.1960, s. 915;
Celal Bayar'in TBMM’nin 11. Dénem 3. Toplant yilinin agilis konusmasinda 1959 yili ¢i-
mento ihra¢ rakamlari hakkinda verdigi bilgiler i¢in bk.: TBMM, Zabit Ceridesi, Donem :
11, Toplanti: 3, C 10, 1. Birlesim, 01.11.1959, s. 9.
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SONUC
Bu ¢aligmada ilk ¢cimento fabrikasinin kuruldugu 1910 yilindan 1960 yilina

kadar Tiirkiye’de 6zel sermaye ve devlet destegiyle olusturulan ¢imento fabrika-

larinin tiretim faaliyetleriyle ekonomiye sagladig: katkilar ele alinmigtir.

1910 yilinda Gebze kazasinin Darica Tagliman mevkiinde Arslan Osmanli
Anonim Sirketi tarafindan yillik 20 bin ton kapasiteli ilk ¢imento fabrikasinin
kurulmasi akabinde 1911 yili Ekim ayinin ortalarinda ayni kazanin Eskihisar
mevkiinde ayn1 kapasitede ikinci bir fabrikanin tesisi ¢cimento sanayinin temel-
lerinin atilmasinda 6nemli bir merhaleyi teskil etmistir. Birinci Diinya Sava-
st yillarinda ekonomik durgunluk geciren bu fabrikalar 9 Ekim 1920 tarihin-
de giiglerini birlestirerek Arslan ve Eskihisar Miittehit Cimento ve Su Kireci
Fabrikalart Anonim Sirketi adiyla ortak yeni bir tesekkiil olusturmustur. Bu
tesekkiil miitareke yillarinin biitiin zorluklarina ragmen direnerek ayakta ka-
labilmeyi basarmis, 1918-1922 yilari arasinda imal ettigi toplam 135.000 ton
¢imento ile halkin ihtiyacini temin etmeye ¢alismistir.

1923-1929 déneminde savastan ¢ikmis yeni bir devletin imar yillar1 oldugu
icin mevcut ¢imento fabrikalari ihtiyaci giderememis yeni fabrikalarin kurul-
mast zarureti hasil olmustur. Bu sartlar altinda Istanbul’da Bakirksy, Kartal,
Zeytinburnu ve Ankara’da merkez olmak tizere dort yeni ¢imento fabrikasi ku-
rulmustur. Bu fabrikalarin devreye girmesiyle tilkede iiretilen ¢imento tiretim
miktar1 300.000 ton/yil kapasitenin {izerine ¢ikmustir.

Bu yeni fabrikalarin kurulmasi ve tiretimlerini artirmalari ile Ttirkiye 1924-
1929 yillari arasindaki dért yillik bir siirede ¢imento iiretiminde % 190 ora-
ninda bir artig kaydederek dis tilkelerden her yil aldig ithal ¢cimento miktarini
azaltmigtir. Cimento ithalatinin azalulmasinin ilkeye ekonomik bakimdan iki
onemli yarari olmustur. Birincisi ¢cimentoda dis tilkelere olan bagimliligin azal-
tilmasinin yani sira ¢imento ihracatinda onde yer alan lkelerin 1929 Diinya
Ekonomik Krizi ve II. Diinya Savasi yillarinin olusturdugu piyasa kosullarinda
Tiirkiye gibi tiiketici tilkelere uyguladiklar1 baskici fiyat politikalar: diisiik se-
viyeye indirilmistir. Ikincisi ise ithalatla yurt disina gidecek dévizin 6niine ge-
cilerek dis ticaret dengesinin bozulmasi anlamina gelen cari a¢igin biiyiimesi
onlenmistir.

Cimento sanayiinde yilda 300 bin tonluk {iretim hacminin elde edilmesinin
ekonomiye temin ettigi baska katkilarda olmustur. Uretilen bu ¢imento miktari
Cumbhuriyetin ilk yillarinda CHP iktidar: tarafindan bilhassa demiryollar1 yapi-
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minda kullanilarak bu sektoriin gelistirilmesinde yararlandigini, 1923 yilindan
1935 yilina kadar 12 yillik bir ddnemde demiryollari uzunlugunda % 77 oranin-
da bir artigin saglanmasindan anlagilmaktadir. Bu artigla Devlet Demiryollart
Teskilati, Anadolu’nun bir¢ok yoresini yeni hatlariyla birbirine baglayarak her
tiirlii tagimaciligryla yore halkini bir araya getirdigi gibi tilkenin siyasi birligi
ve savunmasint temin etmede de gerekeni yapmistir. Cimento sanayiinde elde
edilen bu iiretim artist ¢cimentolarin Milli Miicadele Déneminde yikima ugra-
mis Anadolu sehirlerinin bayindir hale getirilmesinde yararlanilmasi yani sira
baskent Ankara gibi Istanbul’dan uzak Cumhuriyet sehirlerinin imarinda ve
kalkinmasinda da kullanilarak bunlari mamur hale getirmistir.

Ancak II. Diinya Savast kogullarinin ortaya koydugu hammadde ve yedek
parca yetersizligi fabrikalarin rasyonel ¢alismasini engellediginden tiretimler za-
man zaman sekteye ugramis ve ¢cimento buhrani bas gostermistir. Savagin sona
ermesiyle beraber hammadde ve yedek parca sikinusinin giderilmesi, ¢imento
tahditlerine (sinirlama) son verilip satiglarin serbest birakilmast tiretimi tekrar
canlandirmaya yetmistir.

I1. Diinya Savast'nin olumsuz kogullarinin sona ermesiyle canlanan ¢imen-
to sanayii kentlerde goriilen yapilasma olgusunun da devreye girmesiyle yillik
tiretim kapasitelerini daha da artirarak 350 bin tonun tizerine ¢ikarmayi ba-
sarmistir. Bu {iretim artigtyla ¢imento fabrikalart halkin is istthdaminda vazge-
¢ilmez bir unsur haline gelmistir. Sadece Sivas Cimento Fabrikasinin hizmete
girmesiyle 700 c¢alisanini istthdam etmesi goz 6niine alinirsa biitiin ¢imento
fabrikalarinin igsizligi onlemede ne derece 6nemli bir faktor oldugu gercegini
ortaya koymaktadir. Cimento fabrikalarinin binlerce aileye is imkéan1 saglama-
stnin yani sira tilkenin dogal kaynaklarinin verimli bir bi¢cimde degerlendirme-
sinde de etkisi bityiik olmustur. Dogal kalker taslar1 ve kil karigiminin yiiksek
sicaklikta 1sitildiktan sonra égiitiilmesiyle olusan ¢cimentonun fabrikalarda, tilke
hammaddelerinin kullanilarak tiretilmesi ekonomiye biiyiik 6l¢iide katki temin
etmigtir. Tiirkiye’de ¢imento tiretiminde kullanilan bu zengin hammadde kay-
naklarinin tilke fabrikalarinda islenmeyip de dis tilkelere ihract yapilsayds, devlet
maddi bakimdan biiyiik kayiplar yasardi. Cimento fabrikalarinin bu hammad-
deleri islemesi ekonomiyi her bakimdan verimli bir konuma yiikselemistir

1946 yilinda kurulan DP’nin liberal ekonomi anlayisini benimseyerek
1950 Mayisinda iktidara gelmesi tilkede yeni bir degisim ve doniisiimiin yolunu
agmuistir. Bu siirecin en 6nemli kazanimlarindan birisini siiphesiz ¢cimento sanayi

alaninda yapilan yatirimlar almistir. Ulkede baslayan bayindirlik hareketlerinin
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tetikledigi bu yatirimlara 14 Ekim 1953 tarihinde Tiirkiye Cimento Sanayi Tiirk
Anonim Sirketinin (CISAN) kurulmasi 6nemli bir kilometre tas1 olmustur.

DP doneminde CISAN’in kurulmasi sayesinde devlete ait birgok ¢imento
fabrikasinin temeli atilarak bir kismi iktidart doneminde bir kismu ise iktidart
sonrasinda tamamlanabilmistir. DP iktidar1 doneminde temeli atilarak isletme-
ye agilmig kamu ¢imento fabrikalarinin sayisi yedi adettir. Bu fabrikalar 120 bin
ton/yil kapasiteli Ankara, 150 bin ton/y1l kapasiteli Adana Cimento Fabrikasi ile
85 bin ton/yil kapasiteli Corum, Afyon, Pinarhisar, Elazig ve Balikesir ¢cimento
fabrikalaridir. Insasina baslanmasina ragmen iktidari donemi sonrast 1961-1964
yillari arasinda tamamlanabilen bes ¢imento fabrikasi ise 150 bin ton/y1l ka-
pasiteli Bartin ve Konya ¢imento fabrikalari ile 85 bin ton/yil kapasiteli Soke,
Gaziantep ve Nigde ¢imento fabrikalaridir.

Bu dénemde 6zel sermaye tarafindan kurularak isletmeye agilan ¢imento
fabrikalari da vardir. Bu fabrikalar 150 bin ton/y1l kapasiteli Izmir ve Eskisehir
cimento fabrikalariyla 7.500 ton/y1l kapasiteli Tarsus Beyaz Cimento Fabrikasi-
dir. Boylece DP déneminde temeli atilan toplam 15 fabrikadan yedisi devlete,
ticii de 6zel tesebbiise ait olarak faaliyete ge¢mis, bes cimento fabrikast da iktida-
rindan sonraki yillarda hizmete girmistir.

DP’nin iktidara geldigi 1950 yilinda Tiirkiye’de 396.000 ton olan toplam
¢imento tiretim miktart DP iktidarinin sona erdigi 1960 yilinda iilke tarihinde
goriilmemis bir gelisme ile 2 milyon tonun tizerine ¢ikmigtir. Dahasi ilk ¢imento
fabrikasinin kurulusundan 49 ve 50 yil sonra 1959’da 20.000 ve 1960’da da
69.000 ton ¢imento ihrag edilerek iilkede ¢cimento sanayinde ihracatli yillar bag-
lamistir.

Tirkiye’de ¢imento fabrikalarinin sayisinin onceki donemlerde yapilan
dort fabrikanin da ilave edilmesiyle DP iktidart doneminde 14’ yiikselmesi ve
bunlarin 1960 yili tiretimini 2 milyon tonun tizerine ¢ikarmasi sosyal ve ekono-
mik hayata 6nemli kazanimlar saglamistr. Cimento fabrikalarinin sayilarinin
artmasina paralel olarak, iretimin de artmasi ¢imento sats fiyatlarint makul dii-
zeye indirdiginden ¢imentoya olan talep yiikselmis, insanlar daha saglam kon-
forlu ve giivenli evlerde yasamaya baslamiglardir. Cok yer kaplayan daginik, da-
yaniksiz ve en kii¢ciik deprem ve bilhassa yanginlara karg1 giivenli olmayan ahgsap
tek katli meskenlerin yerine apartmanlarda oturarak hem tarima uygun verimli
arazilerin bina yapimi ¢alismalariyla israf edilmesi 6nlenmis hem de insanlar
daha rahat ve saglam konutlarda oturmaya baglamiglardir. Ayrica ¢imentonun
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kullanilmasiyla betonarmeden yapilan is yerleri, fabrikalar, kopriiler sayesinde
deprem, yangin ve cesitli dogal afetlere karsi daha dayanikli ve giivenli yapilar
meydana getirilmistir. DP doneminde ¢imento ve beton ayrica asfalt maddesi
kadar olmasa da karayolu yapim ¢alismalarinda da kullanilmasi sayesinde iilke-
de ilk defa kamyon, otobiis gibi karayolu ara¢larinin devreye girmesiyle demir-
yollarina gore daha ucuz ve hizli bir sekilde insanlarin tilke icerisinde seyahat
etmeleri gergeklesmistir.

Son tahlilde: Tiirkiye’de ¢imento fabrikalarinin sayilart ve iiretimlerinin
artmast hemen her sektoriin gelismesine katki saglamigstir. Egitimde; her yas dii-
zeyine uygun okullarda, saglikta; hastaneler, dispanserler, saglik ocaklarinda,
enerjide; barajlar ve elektrik santrallerinde, sanayide; her tiirlii fabrika binalarin-
da, madenlerde; maden ocaklarinda, tarimda; sulama kanallari, bugday silolar
ve ambarlarda, haberlesmede; PTT binalar1 ile haberlesme santrallerinde, tu-
rizmde oteller ve tatil kdylerinde; ulastirmada; karayollari, demiryollar: havayol-
lar1 ve denizyollarinda ¢imento ve beton kullanilarak bu sektorlerin gelismesine
onemli 6l¢iide faydasi olmustur.
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KAYNAKCA

I.ARSIV BELGELERI

BASBAKANLIK CUMHURIYET ARSIVI (BCA)

BCA, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 92-Dosya No: 577-Sira No: 8.

, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 93-Dosya No: 581-Sira No: 3.

, Fon No: 30 1 0 0-Kutu No: 95-Dosya No: 593-Sira No: 6.

, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 102-Dosya No: 56-Sira No: 4.

, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 105-Dosya No: 39-Sira No: 16.
, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 109-Dosya No: 62-Sira No: 19.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 123-Dosya No: 53-Sira No: 11.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 129-Dosya No: 37-Sira No: 2.

, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 131-Dosya No: 17-Sira No: 7.

, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 133-Dosya No: 69-Sira No: 20.
, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 133-Dosya No: 79-Sira No: 4.

, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 134-Dosya No: 120-Sira No: 14.
, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 134- Dosya No: 120-Sira No: 15.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 135-Dosya No: 43-Sira No: 7.

, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 136-Dosya No: 62-Sira No: 2.
, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 136-Dosya No: 71-Sira No: 3.

, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 137-Dosya No: 94-Sira No: 7.

, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 137-Dosya No: 95-Sira No: 12.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 137-Dosya No: 95-Sira No: 14.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 139-Dosya No: 39-Sira No: 16.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 139-Dosya No: 39-Sira No: 19.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 143-Dosya No: 41-Sira No: 9.

, Fon No: 30 18 1 2-Kutu No: 143-Dosya No: 44-Sira No: 16.
, Fon No: 30 18 1 2- Kutu No: 145-Dosya No: 104-Sira No: 9.
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I1. RESMi YAYINLAR

A. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kanunlar Dergisi, Zabit Ceridesi ve
Tutanak Dergisi

TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C 12, 20.05.1933, s. 347.
, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C 21, 18.01.1940, s. 167-175.

, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplant: 4, C 29, 28. Birlesim,
27.01.1939, s. 216.

, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 1, C4, 1. Birlesim, 01.11.1931,

s. 3.
, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplant: F, C 1, 2. Birlesim,
07.03.1935, s. 27.

, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplant: 1, C6, 1. Birlesim, 01.11.1939,

s. 5.
, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 0, C 1, 3. Birlesim, 14. 08

1946, s. 31.

, Tutanak Dergisi, Donem: 8, Toplanu: 3, C 15, 16. Birlesim, 24.
01. 1949, s. 169.

, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: Olagan, C 1, 3. Birlesim,
29.05.1950, s. 27.

, Tutanak Dergisi, Donem: 9, Toplanu: 1, C 2, 1. Birlesim,
01.11.1950, s. 7.

, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant: 3, C 20, 44. Birlesim,
16.02.1953, s. 304.

, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplanti: 3, C 20, 46. Birlesim,
18.02.1953, s. 439.

, Tutanak Dergisi, Dénem: 9, Toplant: 4, C 25, 1. Birlegim,
01.11.1953, s. 12.

, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 1, C 5, 42. Birlesim,
18.02.1955, s. 208.

, Zabit Ceridesi, Dénem: 10 Toplanti: 2, C 8, 1. Birlesim, 01 11
1955, s. 13-14.

, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 2, C 10, 41. Birlesim,
22.02.1956, s. 456.
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, Zabit Ceridesi, Donem: 10, Toplanti: 3, C 14, 1. Birlesim,
01.11.1956, s. 9.

, Zabit Ceridesi, Donem: 11, Toplanti: 3, C 10, 1. Birlesim,
01.11.1959, s. 9.
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